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проблеМы квалификации адМинисТраТивных 
правонарушений, совершаеМых с учасТиеМ 

беспилоТных ТранспорТных средсТв

problems of QualificaTion of adminisTraTive 
offenses commiTTed wiTh The parTicipaTion                

of unmanned vehicles

с.М. Зырянов,  
доктор юридических наук, профессор

(Институт законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве 

Российской Федерации, 
Россия, Москва)

zyryanov.s@gmail.com

sergey m. Zyryanov,
Doctor of Law, Professor

(Institute of Legislation and Comparative 
Law under the Government 
of the Russian Federation,

 Moscow, Russia)

Аннотация: технологии искусственного интеллекта стремительно проникают в сферу транспорта. 
Беспилотные автомобили уже эксплуатируются на дорогах общего пользования, правоохранительными 
органами фиксируются нарушения требований Правил дорожного движения и дорожно-транспортные про-
исшествия с их участием, в связи с чем обостряется потребность в нормативном правовом регулировании 
эксплуатации таких автомобилей и решении вопросов об ответственности, в том числе административной. 

В статье рассматриваются объективные и субъективные признаки правонарушений, совершаемых 
при использовании беспилотных автомобилей. 

Автор приходит к выводу о том, что в области административной ответственности целесообразно 
руководствоваться предписаниями законодательства об административных правонарушениях, касаю-
щихся привлечения к ответственности собственников (владельцев) транспортных средств, предоста-
вив последним возможность возмещения понесенных затрат с виновных производителей (продавцов) 
автомобилей, если причиной нарушения Правил дорожного движения послужили дефекты автомати-
зированной системы управления.

Ключевые слова: административная ответственность, административное правонарушение, 
участник дорожного движения, беспилотное транспортное средство, высокоавтоматизированное 
транспортное средство.

Для цитирования: Зырянов С.М. Проблемы квалификации административных правонару-
шений, совершаемых с участием беспилотных транспортных средств // Проблемы правоохрани-
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Abstract: artificial intelligence technologies are quickly penetrating the field of transport. Self-driving cars 
are already in operation on public roads, law enforcement agencies record violations of the requirements of the 
Traffic Rules and traffic accidents with their participation, in connection with which the need for regulatory legal 
regulation of the operation of such cars and the resolution of issues of responsibility, including administrative 
responsibility, is exacerbated.

The article discusses the objective and subjective signs of offenses committed when using unmanned cars. 
The author comes to the conclusion that in the field of administrative responsibility it is advisable to be guided 

by the provisions of the legislation on administrative offenses regarding the prosecution of owners (owners) of 
vehicles, providing the latter with the opportunity to reimburse the costs incurred from the guilty manufacturers 
(sellers) of cars, if the reason for the violation of the Traffic Rules was the defects of the automated control system.

Keywords: аdministrative liability, administrative offense, road user, unmanned vehicle, highly automated 
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Беспилотные транспортные средства расши-
ряют нишу их эксплуатации. На рынок выхо-

дят автомобили, оборудованные автоматизи-
рованными системами управления на основе 
искусственного интеллекта, позволяющими во-
дителю полностью или частично отстраниться 
от управления, и даже полностью роботизиро-
ванные транспортные средства.

Если раньше описания автономных автомо-
билей встречались только на страницах науч-
но-фантастических произведений, то сегодня 
самодвижущий транспорт становится реально-
стью. Более того, на автомобильных дорогах 
М-11 «Нева» и М-12 «Восток» России уже дей-
ствует экспериментальный правовой режим 
эксплуатации беспилотных грузовых автомо-
билей1. Помимо прочего, они имеют почти бес-
конечные возможности для обработки инфор-
мации, сфера их внимания менее ограничена 
и они совершают меньше ошибок. Распростра-
нение беспилотных автомобилей создает воз-
можности и повышает мобильность инвалидов, 
пожилых людей и тех, кто еще слишком молод 
для управления транспортными средствами.

Отношения, возникающие в связи с проек-
тированием, производством, эксплуатацией 
беспилотных автомобилей, особенно в части 
установления и применения юридической от-
ветственности, не вписываются в «узкие» рам-
ки отношений, связанных с традиционными пи-
лотируемыми автомобилями.

Когда поднимается тема юридической ответ-
ственности в связи с эксплуатацией беспилот-
ных транспортных средств, дискуссия обычно 
ограничивается проблемой «вагонетки», ка-
сающейся этических аспектов использования 
искусственного интеллекта [1; 2; 3]. Однако, 
как свидетельствует практика, эксплуатация 
беспилотных автомобилей, дорожно-транс-
портные происшествия с участием таких ав-
томобилей (точнее, инициированные этими 
автомобилями) происходят не потому, что 
управляющий движением автомобиля борто-

1 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 17 октября 2022 г. № 1849 «Об установлении эксперимен-
тального правового режима в сфере цифровых инноваций и 
утверждении Программы экспериментального правового ре-
жима в сфере цифровых инноваций по эксплуатации высоко-
автоматизированных транспортных средств в отношении реа-
лизации инициативы «Беспилотные логистические коридоры» 
на автомобильной дороге общего пользования федерального 
значения М-11 «Нева» // Сборник законодательства Российской 
Федерации. – 2022. – № 43. – Ст. 7409.

вой компьютер решал проблему «вагонетки» 
и сделал выбор, то есть принял решение про-
должить движение в заданном направлении 
или изменить направление и скорость дви-
жения на основе оценки причиняемого вреда 
и определения варианта поведения, ведуще-
го к наименьшему вреду. Причинами дорож-
но-транспортных происшествий могут быть 
ошибки, сбои программы или несовершен-
ство алгоритмов, техническая неисправность, 
неверная оценка сложившейся обстановки 
вследствие неадекватного и непредсказуемого 
поведения других участников дорожного дви-
жения, противоречивых сигналов от дорожных 
знаков, дорожной разметки, светофоров или 
иных источников информации, обрабатывае-
мой искусственным интеллектом, а также обс-
тоятельствами непреодолимой силы. 

В этой связи с позиций административного 
права можно говорить об ответственности за 
формальное нарушение требований Правил 
дорожного движения либо за нарушение требо-
ваний Правил дорожного движения, повлекшее 
причинение легкого или средней тяжести вреда 
здоровью человека. При этом необходимо от-
ветить на три вопроса: возможно ли наступле-
ние события такого рода? как квалифицировать 
данное событие и определить объективные и 
субъективные признаки состава администра-
тивного правонарушения? достаточно ли имею-
щихся правовых средств для реализации адми-
нистративной ответственности?

На первый вопрос следует ответить утвер-
дительно. Известны факты нарушений тре-
бований Правил дорожного движения беспи-
лотными автомобилями или автомобилями, 
конструкции которых допускают вмешательство 
оператора (водителя), но обеспечивают безо-
пасное управление в штатных условиях. При-
чинами нарушений требований Правил дорож-
ного движения могут быть «информационные 
шумы» либо особенности окружающей среды, 
не вписывающиеся в алгоритм, в соответствии 
с которым осуществляется управление автомо-
билем. К информационным шумам можно от-
нести источники света как естественного, так и 
искусственного происхождения. Искусственный 
интеллект может принять луну, различные фо-
нари за сигналы светофора. Разного рода ин-
формационные щиты, отражатели, фонари, ис-
пользуемые для обозначения мест проведения 
дорожных работ, несогласованность дорожных 
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знаков и дорожной разметки2, нарушение режи-
ма работы светофора (например, когда одно-
временно горят красный и зеленый сигналы или 
происходит слишком быстрая смена сигналов 
или какие-то иные нарушения) создают обста-
новку, в которой бортовой компьютер вынужден 
решить нетривиальную задачу. Решение такой 
задачи требует значительных вычислительных 
ресурсов и угрожает ошибкой, сбоем, зависани-
ем или полным отключением.

Второй вопрос является наиболее сложным 
и объемным. Если объективные признаки со-
става правонарушения довольно очевидны и 
могут быть установлены инспектором визуаль-
но или с помощью специальных технических 
средств, объединяемых в настоящее время в 
камерах видеофиксации, то установить субъ-
ективные признаки правонарушения значи-
тельно сложнее.

Концепция обеспечения безопасности дорож-
ного движения с участием беспилотных транс-
портных средств на автомобильных дорогах 
общего пользования, утвержденная распоря-
жением Правительства Российской Федерации 
от 25 марта 2020 г. № 724-р3, предусматривает 
возможность производства и эксплуатации не-
скольких типов автоматизированных транспорт-
ных средств: автономных автомобилей, выско-
автоматизированных транспортных средств, 
беспилотных автомобилей, полностью автома-
тизированных транспортных средств, роботи-
зированных автомобилей и самоуправляемых 
транспортных средств. При этом авторы Кон-
цепции отмечают, что беспилотное транспорт-
ное средство может управляться оператором 
дистанционно, поэтому предпочтительнее гово-
рить о высокоавтоматизированных и полностью 
автоматизированных транспортных средствах, 
отличающихся тем, что первые обеспечивают 

2 Автор был свидетелем того, как на одном из перекрестков 
города Москвы в июне текущего года дорожные службы изме-
няли схему организации движения. До изменений движение 
было организовано так, что транспортные средства, движу-
щиеся по левому ряду, должны были поворачивать налево, по 
правому ряду – двигаться прямо, а по среднему ряду – дви-
гаться прямо или направо. Соответствующая информация ис-
ходила из дорожной разметки и дорожных знаков «Движение 
по полосам». В целях изменения схемы организации движения 
дорожная разметка была удалена и нанесена заново так, что 
движение прямо стало возможно только из правового ряда, а 
транспортные средства, движущиеся по среднему и левому 
рядам, должны были поворачивать налево. При этом в течение 
недели над полосами висели старые дорожные знаки.

3 Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 25 марта 2020 г. № 724-р  «О утверждении Концепции 
обеспечения безопасности дорожного движения с участием 
беспилотных транспортных средств на автомобильных доро-
гах общего пользования // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. – 2020. – № 13. – Ст. 1995.

безопасное управление в определенной среде 
штатной эксплуатации (полигон или подготов-
ленный маршрут), тогда как вторые не ограни-
чены в пространстве и могут эксплуатироваться 
в любых условиях.

Кроме того, различают пять уровней автома-
тизации, из которых два первых уровня пред-
полагают управление водителем с помощью 
автоматизированной системы вождения («под-
руливание» с целью удержания автомобиля в 
пределах размеченной полосы движения, со-
блюдение скоростного режима, снижение ско-
рости в поворотах и т.д.). Автоматизированная 
система вождения третьего уровня требует по-
стоянного контроля со стороны водителя, кото-
рый должен быть готов принять управление при 
получении соответствующего сигнала. Автома-
тизированная система четвертного уровня мо-
жет запросить переход на ручное управление в 
нештатных ситуациях. На пятом уровне автома-
тизированная система не предполагает вмеша-
тельства водителя в управление автомобилем.

Любое нарушение требований Правил до-
рожного движения водителем, управляющим 
автомобилем при наличии автоматизированной 
системы первого или второго уровня, должно 
квалифицироваться как правонарушение, со-
вершенное водителем. Вина водителя подлежит 
установлению по общим правилам, установлен-
ным в ст. 2.2, 2.6.1, 2.7, 2.8, 24.5, ч. 3 ст. 28.6 
Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

В случаях использования автомобилей с 
автоматизированными системами третьего и 
четвертого уровней задача становится более 
сложной, поскольку вмешательство водителя 
в управление, переход к ручному управлению 
обусловлены поступлением соответствующего 
сигнала или запроса. Если такой сигнал (за-
прос) поступил, но водитель на него по каким-то 
причинам не отреагировал, в совершении пра-
вонарушения должен быть признан виновным 
водитель. Однако если  сигнал (запрос) не был 
подан автоматизированной системой управле-
ния, виновность водителя должна быть подвер-
гнута сомнению. Эта ситуация близка той, когда 
автомобиль имеет автоматизированную систе-
му управления пятого уровня, то есть является 
полностью автоматизированным.

В этой части необходимо учитывать психо-
логическую сторону поведения водителя такого 
автомобиля. Продолжительная эксплуатация 
автомобиля в штатных условиях снижает чув-
ство ответственности водителя, он все больше 
полагается на возможности автоматизирован-
ной системы управления и не концентрирует 
свое внимание на дорожной обстановке. Дан-
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ное обстоятельство, с одной стороны, не может 
служить оправданием, если при изменении до-
рожной обстановки произошло нарушение тре-
бований Правил дорожного движения или даже 
дорожно-транспортное происшествие, с другой 
стороны, длительное безаварийное использо-
вание такого автомобиля может провоцировать 
утрату контроля за движением. Поэтому авто-
мобили, оборудованные автоматизированными 
системами третьего и четвертого уровня, не 
должны допускаться к дорожному движению 
вне специально оборудованных маршрутов.

В тех случаях, когда конструкция автомоби-
ля не предусматривает вмешательства чело-
века в управление, рассматривать водителя, 
находившегося в салоне автомобиля в момент 
совершения правонарушения, как субъекта 
этого правонарушения, вероятно, было бы не-
правильным. Вместе с тем автоматизирован-
ная система также не может быть привлечена 
к административной или к иной юридической 
ответственности. Так, беспилотные автомо-
били могут не только двигаться без водителя, 
но и без заранее определенной модели управ-
ления. Их отличительной чертой является на-
личие интеллектуальной технологии, которая 
собирает данные, выявляет закономерности и 
реагирует на события без вмешательства чело-
века. Беспилотные автомобили могут получить 
возможность обучаться на данных, собранных 
ими: они выявляют схемы, строят модели на 
этих схемах и используют эти модели для по-
строения прогнозов и принятия решений. Это 
значит, что беспилотные автомобили – частично 
продукт инженеров, частично мыслящие маши-
ны. Это смесь предустановленных алгоритмов, 
внешних условий, сигналов от пользователей 
и искусственного интеллекта. Роботы долж-
ны следовать инструкциям, но эти инструкции 
предписывают им быть независимыми, учиться 
на своем «опыте» и вырабатывать новые стра-
тегии, использовать свои результаты. Посколь-
ку машина делает собственные заключения, эти 
результаты невозможно предсказать. Ни произ-
водители и программисты, ни их пользователи 
не могут предвидеть, как робот поведет себя в 
той или иной ситуации – все эти люди могут с 
уверенностью утверждать, что искусственный 
интеллект примет собственное решение.

Если в гражданском праве вопрос о матери-
альной ответственности может быть решен по 
схеме агент – принципал, то в публично-право-
вой ответственности рассматривать неживой 
предмет как агента не получится прежде всего 
потому, что робот не является мыслящим суще-
ством. Джон Локк писал, что «мыслящее суще-
ство – это человеческая личность, которая яв-

ляется субъектом права, счастья и несчастья». 
Кроме того, она должна иметь способность 
оценивать свое прошлое: «эта персональность 
распространяет себя за пределы настоящего на 
прошлое только посредством сознания, благо-
даря чему она становится заинтересованной и 
ответственной; владеет и приписывает себе все 
прошлые действия на том же основании и по 
той же причине, что и в настоящем» [4].

Иммануил Кант также подчеркивал важность 
рефлексии: поскольку человек осознает себя, 
он понимает свою собственную свободу и знает, 
что его собственная воля есть причина каждого 
его действия. По этой причине личность знает, 
что она могла бы воздержаться от совершения 
каждого из своих поступков, а следовательно, 
считает себя ответственной за них. Кант приво-
дит «неуемный голос совести» в качестве дока-
зательства истинности своего утверждения [5].

Искусственный интеллект следует заложен-
ному в него программистами алгоритму и не об-
ладает эмпатией, не может предвидеть мораль-
ных и правовых последствий принимаемых им 
решений и понять смысла назначения ему на-
казания. Поэтому обсуждать возможность при-
влечения к административной ответственности 
автоматизированной системы управления бес-
смысленно [6; 7; 8].

В тех случаях, когда причиной нарушения 
требований Правил дорожного движения вы-
сокоавтоматизированным транспортным сред-
ством пятого уровня становятся дефекты самой 
автоматизированной системы – ошибки в алго-
ритмах, использование неполных данных для 
 обучения, технические проблемы (недостаточ-
ная мощность, несовместимость элементов или 
их низкая надежность и др.) – лицом, виновным 
в совершении правонарушения, следовало бы 
признать производителя автомобиля, который, 
выпуская свой товар в гражданский оборот, га-
рантирует его надежность и безопасность. Одна-
ко в правоприменительной практике по каждому 
факту правонарушения установить данные об-
стоятельства вряд ли возможно. Это может сде-
лать собственник (владелец) автомобиля в до-
вольно длительном и затратном процессе.

Наконец, в тех случаях, когда причиной пра-
вонарушения становятся внешние обстоятель-
ства, такие как непредсказуемое поведение 
других участников дорожного движения или де-
фекты в применении технических средств орга-
низации дорожного движения, виновные лица 
могут быть установлены проще и быстрее. Од-
нако даже в этих ситуациях установление ви-
новных возможно не всегда. Если производство 
по делу об административном правонарушении 
ведется в общем порядке, как, например по 
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делам о правонарушениях, предусмотренных 
ст. 12.24 КоАП РФ, когда проводится админи-
стративное расследование, виновные лица 
будут установлены. Если же событие правона-
рушения фиксируется камерой, правопримени-
тель руководствуется ст. 2.6.1 КоАП РФ и выно-
сит постановление в отношении собственника 
(владельца) транспортного средства. При этом 
КоАП РФ предусматривает возможность обжа-
ловать постановление, только если собствен-
ник (владелец) транспортного средства укажет 
на то, что в момент фиксации административ-
ного правонарушения транспортное средство 

находилось во владении или в пользовании 
другого лица. 

Как наиболее рациональный вариант ре-
шения проблемы можно предложить исполь-
зовать существующую модель ответственно-
сти собственника (владельца) транспортного 
средства, который, в свою очередь, должен 
иметь возможность возместить свои расходы 
на оплату административного штрафа, взы-
скав их с производителя (продавца) автомо-
биля или с лиц, создавших для него обстоя-
тельства непреодолимой силы, в исковом 
производстве.
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УДК 34

внесение ЗаведоМо ложных сведений в Межевой 
план, Технический план, акТ обследования, проекТ 

Межевания ЗеМельного учасТка или ЗеМельных 
учасТков либо карТу-план ТерриТории (сТ. 170.2 ук рф): 

проблеМы уголовной оТвеТсТвенносТи

enTering scienTer false sTaTemenTs inTo a 
demarcaTion plan, Technical plan, inspecTion 

reporT, demarcaTion plan for a land ploT or land 
ploTs, or a map-plan of The TerriTory (arTicle 170.2 

of The criminal code of The russian federaTion): 
issues of criminal liabiliTy

а.а. коренная,  
кандидат юридических наук

(Алтайский государственный университет, 
Россия, Барнаул) 
lawer_ann@mail.ru

anna a. Korennaya,
Candidate of Law

(Altai State University, 
Barnaul, Russia)

Аннотация: статья 170.2 Уголовного кодекса Российской Федерации относится к нормам с двойной 
превенцией и направлена как на противодействие противоправным действиям кадастрового инже-
нера по внесению заведомо ложных сведений в межевой план, технический план, акт обследования, 
проект межевания земельного участка или земельных участков либо карту-план территории, так и 
на обеспечение охраны отношений собственности. Рассматриваемый уголовно-правовой запрет по 
своему содержанию является подготовительной стадией совершения более тяжких преступлений, в 
первую очередь различного вида мошенничеств. В статье автор, применяя методологию межотрас-
левого анализа регулятивного и уголовного законодательства, анализирует критерии общественной 
опасности противоправных действий кадастрового инженера, послужившие основанием для самостоя-
тельной криминализации рассматриваемого уголовно-правового запрета. Также исследуются признаки 
состава преступления, выявляются содержательные и формальные их недостатки, несоответствия 
уголовно-правового запрета и позитивного законодательства, регулирующего правила технического 
учета прав на недвижимое имущество и порядок осуществления профессиональной деятельности 
кадастрового инженера. По результатам исследования сделаны следующие выводы: правила и ус-
ловия криминализации при установлении уголовно-правового запрета за внесение недостоверных 
сведений в технические документы учета недвижимости соблюдены не в полной мере,  поэтому автор 
предлагает пути решения выявленной проблемы.

Ключевые слова: недвижимость, сделки с недвижимостью, кадастровый инженер, ЕГРН, 
недостоверные сведения, подлог, обман.

Для цитирования: Коренная А.А. Внесение заведомо ложных сведений в межевой план, 
технический план, акт обследования, проект межевания земельного участка или земельных участков 
либо карту-план территории (ст. 170.2 УК РФ): проблемы уголовной ответственности // Проблемы 
правоохранительной деятельности. – 2024. – № 4. – C. 11–18.

Abstract: аrticle 170.2 of the Criminal Code of the Russian Federation refers to norms with double 
prevention and is aimed at countering both illegal actions of a cadastral engineer to introduce deliberately 
false information into a land survey plan, technical plan, survey act, land surveying project or a territory 
map-plan, and to ensure the protection of property relations. The criminal law prohibition in question is, 
in its content, a preparatory stage for the commission of more serious crimes, primarily various types 
of fraud. In the article, the author, applying the methodology of intersectoral analysis of regulatory and 
criminal legislation, analyzes the criteria of public danger of illegal actions of a cadastral engineer, which 
served as the basis for the independent criminalization of the criminal law prohibition in question. The 
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Норма ст. 170.2 «Внесение заведомо лож-
ных сведений в межевой план, технический 

план, акт обследования, проект межевания зе-
мельного участка или земельных участков либо 
карту-план территории» Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ), несмо-
тря на почти десятилетнюю историю нахожде-
ния ее в уголовном законе, практически не вос-
требована судебно-следственной практикой. 
По данным Судебного департамента при Вер-
ховном Суде Российской Федерации, в 2019 г. 
вынесен один приговор по ч. 2 ст. 170.2 УК РФ, 
в 2020 г. и 2022 г. вынесенных приговоров и пре-
кращенных уголовных дел не было, в 2021 г. по 
указанной статье УК РФ также мы видим толь-
ко один приговор и одно прекращенное уголов-
ное дело, в первом полугодии 2023 г. по ч. 1 ст. 
170.2 УК РФ к уголовной ответственности при-
влечен 1 человек1. 

Однако изначально мотивы законодателя при 
криминализации рассматриваемого состава пре-
ступления выглядели достаточно убедительно. 
Так, в Пояснительной записке к законопроекту 
необходимость самостоятельной уголовной от-
ветственности кадастрового инженера аргумен-
тирована, в частности, тем, что при совершении 
мошеннических действий в отношении недви-
жимого имущества распространенным является 
умышленное внесение заведомо ложных сведе-
ний в документы, являющиеся результатом вы-
полнения кадастровых работ. Криминализация 
действий кадастрового инженера позволяла, по 
мнению законодателя, создать новый эффек-
тивный механизм оперативного реагирования 
и пресечения нарушения имущественных прав 
граждан и организаций. Перечисленные в По-
яснительной записке причины криминализации 

1 Данные судебной статистики Судебного департамента 
при Верховном Суде Российской Федерации [Электронный 
ресурс]. – URL: http://www.cdep.ru/index.php

внесения  заведомо ложных сведений в меже-
вой план, технический план, акт обследования, 
проект межевания земельного участка или зе-
мельных участков либо карту-план территории 
или подлог документов, на основании которых 
были подготовлены межевой план, технический 
план, акт обследования, проект межевания зе-
мельного участка или земельных участков либо 
карта-план территории, обусловлены необходи-
мостью пресечения хищений на ранней стадии, 
то есть фактически перечисленные действия по 
содержанию образуют подготовительную ста-
дию мошенничества. 

Приведенные выше данные судебной ста-
тистики позволяют сделать вывод, что обозна-
ченная цель криминализации не достигнута. Из 
данного тезиса следуют два равновероятност-
ных вывода: рассматриваемую норму необхо-
димо декриминализовать, так как эмпирические 
данные указывают на отсутствие общественной 
опасности самостоятельных действий, крими-
нализированных в ст. 170.2 УК РФ, либо обще-
ственная опасность все-таки присутствует, од-
нако юридико-технические и содержательные 
недостатки нормы препятствуют ее практическо-
му применению.

Для выбора верного ответа проведем те-
оретико-прикладной анализ ст. 170.2 УК РФ.  
Начнем его с определения непосредственного 
объекта преступления, так как именно в дан-
ном элементе состава преступления «сконцен-
трировано» представление об общественной 
опасности соответствующего отклоняющегося 
поведения. 

Непосредственный объект рассматривае-
мого преступления в юридической литературе 
определяется как «общественные отношения, 
регулирующие оборот недвижимого имущества 
(сфера экономической деятельности)» [1, с. 60].  
А.М. Решетов определяет непосредственный 
объект как «отношения в сфере кадастровой 

signs of the corpus delicti are also investigated, their substantive and formal shortcomings are revealed, 
inconsistencies between the criminal law prohibition and positive legislation regulating the rules of technical 
accounting of rights to immovable property and the procedure for carrying out the professional activity of a 
cadastral engineer. According to the results of the study, the following conclusions were drawn: the rules 
and conditions of criminalization when establishing a criminal law ban for entering false information into 
technical documents of real estate accounting are not fully observed - therefore, the author suggests ways 
to solve the identified problem.

Keywords: real estate, real estate transactions, cadastral engineer, Unified State Register of Real 
Estate, false information, forgery, fraud.

For citation: Korennaya A.A. Entering scienter false statements into a demarcation plan, technical plan, 
inspection report, demarcation plan for a land plot or land plots, or a map-plan of the territory (Article 170.2 of the 
Criminal Code of the Russian Federation): issues of criminal liability // Problems of Law Enforcement Activity. – 
2024. – № 4. – P. 11–18.
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деятельности» [2, с. 28]. Также он высказыва-
ет мнение о необходимости размещения пре-
ступления, предусмотренного ст. 170.2, в главе 
23 УК РФ, так как по своему содержанию оно 
направлено на причинение вреда организаци-
онным общественным отношениям [3, с. 116]. 
Представляется, что структурирование ст. 170.2 
в главу 22 УК РФ, а не в соответствующие главы, 
посвященные служебным преступлениям или 
преступлениям против службы в коммерческих 
и иных организациях, обусловлено тем, что за-
конодатель взял под защиту отношения, связан-
ные с так называемой базовой составляющей 
экономической деятельности – защитой права 
собственности от посягательств, не связанных 
с ее хищением   или уничтожением. При опре-
делении непосредственного объекта рассматри-
ваемого преступления мы исходим из того, что 
кадастровый учет является первичным по отно-
шению к государственной регистрации прав на 
объекты недвижимости: первоначально объект 
ставится на государственный кадастровый учет, 
а затем на него уже регистрируется соответству-
ющее право за конкретным субъектом.  

В этой связи непосредственный объект рас-
сматриваемого преступления определяется 
как общественные отношения по техническому 
оформлению и правовому закреплению в соот-
ветствующих информационных ресурсах физи-
ческих характеристик недвижимого имущества. 
Следует выделить и дополнительный объект 
в рассматриваемом преступлении, обуслов-
ленный нормативно закрепленным требова-
нием достоверности единых государственных 
информационных ресурсов. Следовательно, 
по видовым характеристикам рассматривае-
мый состав может быть структурно размещен 
в главе о преступлениях в сфере экономиче-
ской деятельности. Однако здесь необходимо 
задаться еще одним вопросом: как следует из 
вышеприведенной Пояснительной записки к 
законопроекту, основанием криминализации 
противоправных действий кадастрового инже-
нера явилась угроза нарушения прав собствен-
ников, что предполагает наличие дополнитель-
ного объекта в виде отношений собственности, 
которым, однако, прямой ущерб подобными 
действиями не причиняется (что следует из 
существующего структурного размещения уго-
ловно-правовой нормы), но создается угроза 
его причинения. Изложенное, в свою очередь, 
ставит под сомнение обоснованность крими-
нализации незаконных действий кадастрово-
го инженера в главе о преступлениях в сфере 
экономической деятельности, а равно является 
аргументом в пользу отсутствия его самостоя-
тельной общественной опасности. 

Объективная сторона преступления, пре-
дусмотренного ст. 170.2 УК РФ, изложена до-
статочно просто с точки зрения юридической 
техники: предусмотрено два вполне традици-
онных для уголовного закона способа соверше-
ния деяния – внесение недостоверных сведе-
ний и подлог – и указано на последствия в виде 
крупного ущерба гражданам, организациям или 
государству. Однако, несмотря на всю простоту 
изложения диспозиции, ее практическое при-
менение, а также установление причинно-след-
ственной связи между указанными действиями 
и последствиями вызывает объективные про-
блемы как теоретического, так и практического 
характера.  

Во-первых, для правильного понимания со-
держания уголовно-правового запрета необхо-
димо определить правовую природу и значение 
перечисленных в диспозиции технических доку-
ментов. В ст. 170.2 УК РФ предусмотрены две 
группы документов, в которые вносятся заведо-
мо ложные сведения [4, с. 176; 5, с. 13]. К первой 
относятся межевой план, технический план, акт 
обследования, карта-план территории, проект 
межевания земельного участка или земельных 
участков, ко второй – документы, на основании 
которых были подготовлены межевой план, тех-
нический план, акт обследования, карта-план 
территории, проект межевания земельного 
участка или земельных участков [6, с. 13]. 

Требования к межевому плану (документу, 
описывающему технические параметры зе-
мельного участка) определены в ст. 22 Феде-
рального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О го-
сударственной регистрации недвижимости» и 
детализированы в Приказе Росреестра России 
от 14.12.2021 № П/0592 «Об утверждении фор-
мы и состава сведений межевого плана, требо-
ваний к его подготовке». Анализ приведенных 
нормативных актов позволяет сделать вывод, 
что содержательная часть межевого плана 
включает в себя описание координат и местопо-
ложение границ земельного участка, на основа-
нии которых определяется площадь земельного 
участка. Следовательно, состав преступления 
образует внесение в межевой план недосто-
верных сведений, касающихся указанных дан-
ных, которые в дальнейшем будут внесены в 
ЕГРН. Технический план представляет собой 
документ, в котором воспроизведены опреде-
ленные сведения, внесенные в ЕГРН, и указа-
ны данные, в частности о здании, сооружении, 
помещении, необходимые для государственно-
го кадастрового учета такого сооружения, либо 
новые, необходимые для внесения в ЕГРН 
сведений об объектах недвижимости, которым 
присвоены кадастровые номера (ч. 1 ст. 24 
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Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижи-
мости»). В техническом плане указываются в 
том числе новые, необходимые для внесения 
в ЕГРН сведения о сооружении с присвоени-
ем кадастрового номера в случае выполнения 
кадастровых работ, в результате которых обе-
спечивается подготовка документов для пред-
ставления в орган регистрации прав заявления 
о государственном кадастровом учете такого 
объекта недвижимости. 

Деяния, криминализированные в ст. 170.2 
УК РФ, следует признавать оконченными с 
момента внесения заведомо недостоверных 
сведений в перечисленные в диспозиции тех-
нические документы или с момента соверше-
ния соответствующего подлога. В юридиче-
ской литературе высказана и иная позиция о 
том, что момент окончания рассматриваемого 
преступления определяется моментом внесе-
ния записи в ЕГРН, сделанной на основании 
сфальсифицированных документов [7, с. 129], 
по аналогии по ст. 330 УК РФ [8, с. 509]. Однако 
буквальное содержание ст. 170.2 УК РФ опро-
вергает подобное суждение.

В связи с отсутствием достаточного количе-
ства судебно-следственной практики по привле-
чению к уголовной ответственности по ст. 170.2 
УК РФ  для установления конкретных действий, 
которые подлежат оценке как внесение заведо-
мо недостоверных сведений,  обратимся к прак-
тике привлечения к административной ответ-
ственности по ч. 4 ст. 14.35 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонаруше-
ниях (далее – КоАП РФ), тождественной по со-
держанию признаков деяния ст. 170.2 УК РФ.

Как внесение заведомо недостоверных све-
дений в межевой план квалифицированы дей-
ствия К., который в отсутствие первичных 
документов о границах земельных участков, 
достоверно зная о невозможности определе-
ния границ земельного участка избранным им 
способом, то есть на основании проекта зем-
леустройства (перераспределения земель), 
подготовил и составил межевой план по 
уточнению местоположения границ данного 
земельного участка, используя указанные до-
кументы, указав в нем заведомо ложные све-
дения о границах земельного участка, а так-
же совершил подлог документов, на основании 
которых был подготовлен межевой план, не 
принял меры к истребованию материалов 
землеустройства земель фонда перераспре-
деления, хранящихся в государственном фон-
де данных и материалов лесоустройства, не 
осмотрел смежные земельные участки, внес 
в межевой план по уточнению местоположе-

ния границ земельного участка искаженные 
данные о фактах, имеющих юридическое 
значение для подготовки межевого плана, не 
включив в него сведения о наличии указанных 
смежных земельных участков, находящихся в 
собственности Российской Федерации и его 
субъекта, не согласовав границы указанных 
смежных земельных участков с их собствен-
никами, что не содержит уголовно наказуе-
мого деяния по причине отсутствия ущерба2. 
Фактически в данном случае речь идет о сме-
шанной форме выполнения объективной сторо-
ны, совершенное как путем действия (внесение 
искаженных сведений), так и бездействия (не-
истребование необходимых документов, невы-
езд на местность), то есть о нарушении служеб-
ных обязанностей, допущенных кадастровым 
инженером, не совершавшим все необходимые 
и достаточные действия, совершение которых 
является обязательным при подготовке меже-
вого плана (п. 7 ч. 2 ст. 14, ч. 1 ст. 22, ч. 1 ст. 43 
Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимо-
сти», ст. 39 Федерального закона от 24.07.2007 
№ 221-ФЗ «О кадастровой деятельности»). 
Также стоит обратить внимание на то, что со-
вершение служебного бездействия является 
первичным деянием, которое в последующем 
влечет совершение активных действий. Здесь 
возникает логичный вопрос о потенциальной 
уголовно-правовой оценке подобных деяний в 
случае причинения ими ущерба. Следуя пра-
вилу формальной определенности уголовного 
закона и буквальному толкованию текста уго-
ловно-правовой нормы, по нашему мнению, 
уголовно-правовая оценка первичного бездей-
ствия в рамках ст. 170.2 УК РФ невозможна: в 
объем уголовно-правового обвинения могут 
входить только вторичные действия, обуслов-
ленные совершением бездействия. 

Как внесение недостоверных сведений оцени-
ваются действия кадастрового инженера по вне-
сению сведений о координатах границах земель-
ного участка, не соответствующих реальному 
местоположению на местности, что выявляется 
в ходе проведения съемки земельного участка3.

2 Постановление Верховного Суда Российской Федерации 
от 18 января 2024 г. № 81-АД23-20-К8 [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 См., например: постановление Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 29 июля 2019 г. № 11-АД19-20; по-
становление Первого кассационного суда общей юрисдик-
ции от 20.02.2023 № 16-608/2023; постановление Восьмого 
кассационного суда общей юрисдикции от 29.07.2022 № 16-
5556/2022; постановление Седьмого кассационного суда об-
щей юрисдикции от 02.11.2020 № 16-3320/2020 [Электрон-
ный ресурс]. – Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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Л. был привлечен к административной от-
ветственности по ч. 4 ст. 14.35 КоАП РФ за 
совершение следующих действий: изготовил 
технический план здания, которому в даль-
нейшем был присвоен кадастровый номер, 
соответствующие сведения внесены в ЕГРН 
с указанием, что здание является индивиду-
альным жилым домом. В последующем (в ходе 
плановой проверки) было установлено, что 
в силу своих физических свойств объект не 
обладает конструкциями, неразрывно свя-
занными с землей (фундаментом, кладкой и 
т.д.), не позволяющими признать его объек-
том недвижимости4. Подобные дела, в кото-
рых кадастровому инженеру вменяется под-
готовка технического плана для дальнейшей 
постановки на государственный кадастровый 
учет и внесение об объекте записи как о недви-
жимости в ЕГРН, в судебной практике встреча-
ются достаточно часто5.  Причины таких деяния 
 обусловлены в первую очередь положениями 
ст. 39.20 Земельного кодекса Российской Феде-
рации, устанавливающей особенности предо-
ставления земельного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собствен-
ности, на котором расположены здание, соору-
жение, и предусматривающей приоритет права 
на здание и фактически позволяющей избежать 
общей процедуры публичного аукциона при 
приобретении земельных участков. Чисто тео-
ретически в подобном случае речь может идти 
о причинении ущерба противоправными дей-
ствиями кадастрового инженера, выражающи-
мися в неполученных доходах от реализации 
объекта посредством публичного аукциона. Од-
нако причинно-следственные связи между дей-
ствиями кадастрового инженера по внесению 
недостоверной информации об объекте недви-
жимости, в результате которых у лица возника-
ет право на приобретение земельного участка 
под данной недвижимостью без торгов, являет-
ся неоднопорядковой. Собственник незаконно 
учтенной недвижимости может, во-первых, и не 
реализовать свое право на получение земель-
ного участка, то есть возможны совершенно 
различные варианты его поведения, а во-вто-
рых, даже в случае реализации собственником 
своего права  крайне затруднительно говорить 
о том, что подобное обусловлено противоправ-

4 Постановление Четвертого кассационного суда общей 
юрисдикции от 29 марта 2023 г. № 16-1423/2023 [Электрон-
ный ресурс]. – Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

5 См., например: постановление Седьмого кассационного 
суда общей юрисдикции от 24 июня 2021 г. № 16-3624/2021; 
пос тановление Девятого кассационного суда общей юрисдик-
ции от 28.10.2019 № 16-13/2019 [Электронный ресурс]. – Дос-
туп из СПС «КонсультантПлюс».

ными действиями кадастрового инженера. Кри-
минализированные в ст. 170.2 УК РФ действия 
кадастрового инженера фактически причиняют 
нематериальный ущерб, связанный с достовер-
ностью сведений реестра. В случае если в ре-
зультате причиняется имущественный ущерб, 
то действия кадастрового инженера являются 
подготовительной стадией хищения. Именно 
хищение мы определяем в качестве реально 
совершаемого преступления, так как предме-
том кадастрового учета являются объекты не-
движимого имущества.  Соответственно, внесе-
ние заведомо ложных сведений требуется для 
изменения, возникновения или прекращения 
права собственности на такие объекты. 

Изложенное в совокупности предполагает 
невозможность привлечения кадастрового ин-
женера к ответственности по ст. 170.2 УК РФ. 
Кроме того, в подобных ситуациях существует 
объективная сложность в доказывании прямого 
умысла кадастрового инженера, на что спра-
ведливо обращено внимание в юридической 
литературе [9, с. 273; 10, с. 286]. При предо-
ставлении недостоверных документов заказчи-
ком проведения кадастровых работ действия 
кадастрового инженера могут быть квалифици-
рованы по ст. 170.2 УК РФ только в случае, если 
ему достоверно известно о ложности сведений, 
в них включенных. В ином случае, в том числе 
при наличии обоснованных сомнений в досто-
верности, действия лица не могут быть квали-
фицированы по ст. 170.2 УК РФ [11, с. 27].

В целом, рассуждая о причинно-следствен-
ной связи между криминализированными в 
ст. 170.2 УК РФ действиями и зафиксированны-
ми в диспозиции последствиями, мы приходим 
к практически однозначному выводу: смодели-
ровать прямую причинно-следственную связь 
между ними практически невозможно. Здесь 
мы возвращаемся к вышеизложенному тези-
су о том, что криминализированные в ст. 170.2 
УК РФ действия фактически являются подгото-
вительной стадией хищения. Об оконченном 
хищении речь вести нельзя, так как перечис-
ленные в диспозиции ст. 170.2 УК РФ предметы 
фиксируют технические характеристики объек-
та недвижимости либо факт отсутствия такого 
объекта, но не порождают переход права на 
него. Выявление и пресечение подобной де-
ятельности возможно и при выявлении и рас-
следовании дел о мошенничестве. Кадастро-
вый инженер при этом может быть привлечен 
к уголовной ответственности по ст. 159 УК РФ в 
зависимости от выполняемой им роли в совер-
шении преступления.  Правовая природа техни-
ческих документов, перечисленных в ст. 170.2 
УК РФ, также заслуживает внимания. В диспо-
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зиции ст. 170.2 УК РФ перечислены следующие 
виды технических документов: карта-план тер-
ритории – технический план, проект межева-
ния, межевой план земельного участка, акт об-
следования. Каждый из указанных документов 
фиксирует уникальные технические характери-
стики объекта недвижимости, за исключением 
акта обследования, фиксирующего отсутствие 
такого объекта. Все они являются основанием 
для внесения записи об объекте недвижимости 
в ЕГРН. Основания для осуществления государ-
ственного кадастрового учета и (или) государ-
ственной регистрации определены ст. 14 Феде-
рального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимо-
сти», к которым в том числе относятся межевой 
план, технический план или акт обследования, 
подготовленные в результате проведения када-
стровых работ в установленном федеральным 
законом порядке, утвержденная в установлен-
ном федеральным законом порядке карта-план 
территории, подготовленная в результате вы-
полнения комплексных кадастровых работ. Та-
ким образом, межевой план, технический план 
и акт обследования являются документами, на 
основании которых осуществляется государ-
ственный кадастровый учет и вносятся сведе-
ния в ЕГРН. 

В постановлении Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 17.12.2020 № 43 
«О некоторых вопросах судебной практики 
по делам о преступлениях, предусмотренных 
ст. 324–327.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации» разъяснено, что под официаль-
ными документами, предоставляющими права 
или освобождающими от обязанностей, в ст. 
324 и 325  УК РФ понимаются такие документы, 
в том числе электронные, которые создаются, 
выдаются либо заверяются в установленном 
законом или иным нормативным актом порядке 
федеральными органами государственной вла-
сти, органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления либо уполномоченными ор-
ганизациями или лицами (образовательными, 
медицинскими и иными организациями незави-
симо от формы собственности, должностными 
лицами и лицами, выполняющими управлен-
ческие функции в коммерческих и некоммер-
ческих организациях, экзаменационными, вра-
чебными и иными комиссиями, нотариусами 
и пр.) и удостоверяют юридически значимые 
факты. В соответствии с п. 7 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 30.11.2017 № 48 «О судебной прак-
тике по делам о мошенничестве, присвоении 
и растрате» хищение лицом чужого имущества 

или приобретение права на него путем обмана 
или злоупотребления доверием, совершенные с 
использованием подделанного этим лицом офи-
циального документа, предоставляющего права 
или освобождающего от обязанностей, требует 
дополнительной квалификации по ч. 1 ст. 327 
УК РФ. Хищение лицом чужого имущества или 
приобретение права на него путем обмана или 
злоупотребления доверием, совершенные с 
использованием изготовленного другим лицом 
поддельного официального документа, полно-
стью охватывается составом мошенничества и 
не требует дополнительной квалификации по 
ст. 327 УК РФ. Приведенный подход высшей су-
дебной инстанции также, по нашему мнению, 
позволяет сделать вывод об избыточной кри-
минализации действий кадастрового инженера, 
действия которого в зависимости от конкретных 
обстоятельств могут быть квалифицированы по 
ст. 327, ст. 159 и ст. 30 УК РФ.

На основании вышеизложенного мы прихо-
дим к выводу, что документы, перечисленные 
в ст. 170.2 УК РФ, с учетом разъяснений выс-
шей судебной инстанции могут быть отнесены 
к официальным документам, что дает основа-
ния полагать, что  имеет место удвоение уго-
ловно-правового запрета  (ст. 170.2 и ст. 327 
УК РФ), что, в свою очередь, требует исключе-
ния одной из норм из текста уголовного закона. 
Аналогично решается вопрос об оценке подло-
га как формы выполнения объективной сторо-
ны преступления, предусмотренного ст. 170.2 
УК РФ.  Такой подлог может быть совершен 
только в отношении документа, обладающего 
юридической силой и влекущего содержатель-
ные искажения перечисленных документов 
(юридически значимый документ). На основа-
нии вышеизложенного мы приходим к выводу 
о необходимости исключения из общей модели 
главы о преступлениях в сфере экономической 
деятельности состава преступления, в настоя-
щее время предусмотренного ст. 170.2 УК РФ. 

За совершение основного преступления (ч. 1 
ст. 170.1 УК РФ) предусмотрено наказание в 
виде штрафа в размере от 100 тыс. до 300 тыс. 
руб. либо в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период от 1 года 
до 3 лет с обязательным лишением права зани-
мать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью сроком до 3 лет. 
Санкция квалифицированного состава отлича-
ется от основного только размером штрафа в 
твердой денежной сумме: он составляет сумму 
от 200 тыс. до 500 тыс. руб., в остальной части 
санкции идентичны. Представляется, что по-
добный подход законодателя нельзя признать 
обоснованным. Причин для этого две. Первая 
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озвучена при рассмотрении уголовной ответ-
ственности за фальсификацию реестров и си-
стемы депозитарного учета (ст. 170.1 УК РФ): 
будучи фактически подготовительной стадией 
мошенничества, внесение заведомо ложных 
сведений в технические документы влечет иную 
ответственность, нежели за совершение мошен-
ничества (ст. 159 УК РФ).  Вторая – это несоот-
ветствие размера причиняемого ущерба разме-
ру санкции, что мы видим практически во всех 
составах преступлений гл. 22 УК РФ. В подоб-
ном случае единственным предупреждающим 
фактором для принятия решения о несоверше-
нии преступления являются иные последствия 
привлечения лица к уголовной ответственности, 
помимо тяжести назначенного наказания. Кроме 
того, стоимостной критерий разграничения ос-

новного и квалифицированного состава также не 
соответствует санкциям ст. 170.2 УК РФ.

Таким образом, состав преступления, пре-
дусмотренный ст. 170.2 УК РФ, во-первых, не от-
вечает критериям общественной опасности пре-
ступлений в сфере экономической деятельности 
и  фактически является подготовительной стадией 
хищения либо специальным способом пособниче-
ства, санкция рассматриваемой нормы не соотно-
сится с санкцией ст. 159 и ст. 160 УК РФ; во вторых, 
материальные последствия совершения престу-
пления не находятся в причинно-следственной 
связи с криминализированным запретом. Предс-
тавляется, что рассматриваемая уголовно-право-
вая норма – классический пример избыточной кри-
минализации, не несущей с собой сколько-нибудь 
значимых позитивных последствий.
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Аннотация: в статье рассматриваются проблемные вопросы медицинского обеспечения сотрудников 
полиции и членов их семей, анализируются нормативные правовые акты федерального и ведомственного 
уровня, регламентирующие правовые основы и особенности предоставления медицинской помощи и ока-
зания санаторно-курортного лечения в медицинских организациях МВД России на современном этапе. На 
основе теоретических обобщений и научных взглядов специалистов в исследуемой сфере предлагаются 
меры по совершенствованию ведомственных нормативных правовых актов в сфере санаторно-курортного 
лечения и оздоровительного отдыха в медицинских организациях МВД России гражданских служащих и 
работников организаций системы МВД России и членов их семей. Анализируются выявленные пробелы в 
оказании медицинской помощи и санаторно-курортном лечении сотрудников полиции, проходящих службу 
в иностранных государствах: отмечено, что особенности оказания медицинской помощи данным сотрудни-
кам не регламентированы ведомственным законодательством. Обращено внимание на предоставление 
первоочередного права на санаторно-курортное лечение в медицинских организациях системы МВД России 
сотрудникам полиции, проходившим службу в условиях военного или чрезвычайного положения, воору-
женного конфликта, проведения контртеррористической операции и специальной военной операции. 

Ключевые слова: медицинское обеспечение, санаторно-курортное лечение, ведомственная 
медицина, охрана здоровья, учреждения здравоохранения, медицинская помощь.
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Abstract: the article examines problematic issues of medical support for police officers and their family 
members, analyzes regulatory legal acts at the federal and departmental levels regulating the legal framework and 
features of providing medical care and sanatorium treatment in medical organizations of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia at the present stage. Based on theoretical generalizations and scientific views of specialists 
in the field under study, measures are proposed to improve departmental regulatory legal acts in the field of 
sanatorium treatment and recreational recreation in medical organizations of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia of civil servants and employees of organizations of the Ministry of Internal Affairs of Russia and their family 
members. The identified gaps in the provision of medical care and sanatorium treatment of police officers serving 
in foreign countries are analyzed. It is noted that the specifics of providing medical care to these employees are 
not regulated by departmental legislation. Attention is drawn to the granting of the primary right to sanatorium 
treatment in medical organizations of the Ministry of Internal Affairs of Russia to police officers who served in 
a military or emergency situation, armed conflict, counter-terrorism operations and special military operations.
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Право на охрану здоровья и бесплатную меди-
цинскую помощь является одним из основных 

прав граждан Российской Федерации и имеет 
конституционную основу. В соответствии со ст. 41 
Конституции Российской Федерации1 обслужи-
вание граждан в государственной системе здра-
воохранения осуществляется за счет бюджетных 
средств, выделяемых как из бюджетов всех уров-
ней, так и из фонда обязательного медицинского 
страхования (далее – ОМС).

Ведомственная система медицины Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации, как и 
другие ведомственные системы медицины, явля-
ется неотъемлемой составной частью российской 
государственной системы здравоохранения. Ве-
домственная система здравоохранения МВД Рос-
сии решает как задачи, возложенные на министер-
ство, так и выполняет общегосударственные – по 
защите здоровья граждан.  Оценивая современ-
ное состояние медицинской службы МВД России, 
В.А. Сидоренко справедливо указывает, что она яв-
ляется одной из самых мощных составных частей 
здравоохранения Российской Федерации [1, с. 2].

Система здравоохранения МВД России с 
2019 года проходит этап преобразований на ос-
новании Концепции развития первичной меди-
ко-санитарной помощи в системе МВД России 
на период 2019–2024 гг., утвержденной приказом 
МВД России от 24.09.2018 № 6152. Концепция 
определила цели, задачи и основные направления 
развития первичной медико-санитарной помощи, 
оказываемой сотрудникам органов внутренних 
дел, а также направления повышения доступности 
и качества медицинской помощи.

Необходимо отметить, что преобразования ме-
дицинской системы МВД России осуществляются 
в рамках реформы здравоохранения Российской 
Федерации на основании не только ведомствен-

1 Конституция Российской Федерации (принята всена-
родным голосованием 12.12.1993) (с изм., одобр. в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020). Официальный 
текст Конституции Российской Федерации, включающий но-
вые субъекты Российской Федерации – Донецкую Народную 
Республику, Луганскую Народную Республику, Запорожскую 
область и Херсонскую область [Электронный ресурс] // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. – URL: 
http://pravo.gov.ru (дата обращения: 06.10.2022).

2 Приказ МВД России от 24 сентября 2018 г. № 615 
«Об утверждении Концепции развития первичной медико-са-
нитарной помощи в системе МВД России на период 2019–2024 
годов» [Электронный ресурс].  Доступ из СТРАС «Юрист».

ных, но и общефедеральных нормативных актов. 
При этом общей перспективной целью указанных 
преобразований является определение новых не-
обходимых критериев для медицинской помощи, 
которые позволят существенно повысить ее до-
ступность и качество. В этой связи требуют сво-
его разрешения отдельные правовые проблемы, 
связанные с оказанием медицинской помощи со-
трудникам органов внутренних дел (далее – ОВД) 
и членам их семей.

На основании ст. 45 Федерального закона от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»3 право на 
медицинскую помощь имеют не только сотрудники 
полиции, но и члены их семей. Указанная норма 
распространяется на всех сотрудников ОВД  на 
основании ст. 11 Федерального закона от 19 июля 
2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях со-
трудникам органов внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»4, 
которая определяет порядок медицинского обе-
спечения и санаторно-курортного лечения сотруд-
ников органов внутренних дел и членов их семей.

В частности, правом на санаторно-курортное 
лечение и оздоровительный отдых в учреждени-
ях системы МВД России обладают не только со-
трудники полиции и члены их семей, но и лица, 
находящиеся на иждивении сотрудника полиции. 
При этом в п. 39 приказа МВД России от 24 апреля 
2019 г. № 2755 установлен ряд возрастных огра-

3 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции» [Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал 
правовой информации. – URL: http://pravo.gov.ru (дата обра-
щения: 08.08.2024).

4 Федеральный закон от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О со-
циальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» // Россий-
ская газета. – 2011. – № 157. 

5 Приказ МВД России от 24 апреля 2019 г. № 275 «Об от-
дельных вопросах медицинского обеспечения и санатор-
но-курортного лечения сотрудников органов внутренних дел 
Российской Федерации, граждан Российской Федерации, 
уволенных со службы в органах внутренних дел Российской 
Федерации, граждан Российской Федерации, уволенных со 
службы в органах по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, а также членов их семей 
и лиц, находящихся на их иждивении, в медицинских орга-
низациях системы Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации» (вместе с «Инструкцией об особенностях 
организации оказания медицинской помощи, в том числе 
при санаторно-курортном лечении, сотрудникам органов 
внутренних дел Российской Федерации, гражданам Рос-
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ничений для приема детей в санаторно-курорт-
ные организации министерства. Так, на основа-
нии п. 39.1 ФКУЗ «Детский санаторий «Быково» 
МВД России» принимает детей в возрасте от 7 до 
14 лет, в том числе без сопровождения родителей. 
В пп. 39.2 и 39.3 приказа установлено, что допуска-
ется прием детей в санатории, имеющие лечебное 
детское отделение, с 4 до 14 лет, а в санатории, не 
имеющие такого отделения, с 4 до 18 лет. Кроме 
того, указано, что нахождение детей допускается 
только вместе с родителями или сопровождаю-
щими лицами, уполномоченными на это одним из 
родителей. Таким образом, санаторно-курортные 
организации МВД России не принимают на ле-
чение и пребывание детей сотрудников органов 
внутренних дел в возрасте до 4 лет. Плата за пре-
бывание в медицинских организациях МВД России 
для сотрудников, пенсионеров и членов их семей 
устанавливается приказом МВД России.

Представляется, что норма, запрещающая пре-
бывание детей до 4 лет в санаторно-курортных 
организациях МВД России, не соответствует соци-
альной справедливости и должна быть отменена. 
Она прямо противоречит общегосударственному 
курсу на поощрение деторождения, многодет-
ность и не дает возможности семьям сотрудников 
с большим количеством детей пройти санатор-
но-курортное лечение в здравницах МВД России. 
Кроме того, требуется изменение сложившейся 
практики, при которой к двум путевкам для родите-
лей допускается выделение не более двух путевок 
на детей. В результате многодетные семьи фак-
тически лишены возможности на ведомственное 
санаторно-курортное лечение, несмотря на то что 
они относятся к одной из социальных групп, нуж-
дающихся в помощи и защите.

сийской Федерации, уволенным со службы в органах вну-
тренних дел Российской Федерации, гражданам Российской 
Федерации, уволенным со службы в органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 
членам их семей и лицам, находящимся на их иждивении, в 
медицинских организациях системы Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации», «Порядком приобретения 
путевок на лечение в санаторно-курортные организации (за 
исключением санаторно-курортных организаций системы 
Министерства внутренних дел Российской Федерации и са-
наторно-курортных организаций Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации) сотрудникам 
органов внутренних дел Российской Федерации, гражданам 
Российской Федерации, уволенным со службы в органах вну-
тренних дел Российской Федерации, гражданам Российской 
Федерации, уволенным со службы в органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ», 
«Порядком прохождения профилактических медицинских 
осмотров сотрудниками органов внутренних дел Российской 
Федерации, включающих в себя химико-токсикологические 
исследования наличия в организме человека наркотических 
средств, психотропных веществ и их метаболитов») [Элек-
тронный ресурс] // Официальный интернет-портал правовой 
информации. – URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 
10.06.2019).

Также необходимо обратить внимание на то, что 
многодетные семьи не обладают правом первооче-
редного получения путевок, как и лица, принимав-
шие участие в ликвидации аварии на Чернобыль-
ской АЭС. Считаем, что указанным категориям лиц 
такое право должно быть предоставлено. В этой 
связи с положительной стороны можно отметить 
приказ МВД России от 23 июля 2024 г. № 4296, 
справедливо предусматривающий предоставле-
ние сотрудникам полиции, проходившим службу в 
условиях военного положения или чрезвычайного 
положения, вооруженного конфликта, проведения 
контртеррористической операции, специальной 
военной операции, первоочередное право получе-
ния путевки в санатории МВД России.

Необходимо отметить, что санаторно-курортное 
обслуживание предоставляется также граждан-
ским служащим и работникам организаций систе-
мы МВД России и членам их семей на основании 
п. 7.2.15 Отраслевого соглашения для граждан-
ских служащих и работников системы МВД Рос-
сии7. Соответственно, возможность пребывания в 
здравницах детей младше 4 лет должна быть рас-
пространена и на указанные категории лиц.

Оценивая систему санаторно-курортного лече-
ния МВД России, необходимо обратить внимание 
на его избирательный характер, заключающийся 
в том, что сотрудникам ОВД и членам их семей 
предоставляется преимущественное право на 
получение услуг. В то же время отметим, что ку-
рортные учреждения министерства разделены на 
курортные зоны, позволяющие организовать ком-
фортное пребывание как взрослых, так и детей. 
Представляется, что в процессе преобразований 
необходимо большее внимание обратить на воз-
можности отдыха детей с родителями.

И.В. Азарова в этой связи обращает внима-
ние и считает положительным моментом особый, 
индивидуальный подход к лечебному процессу, 
практикующийся в санаторно-курортных органи-
зациях МВД России. Однако она одновременно 
указывает, что, по мнению не только отдыхаю-

6 Приказ МВД России от 23 июля 2024 г. № 429 «О меди-
ко-психологической реабилитации сотрудников органов внут-
ренних дел Российской Федерации» (вместе с «Порядком и 
местами проведения медико-психологической реабилитации 
сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации») 
[Электронный ресурс] // Официальный интернет-портал право-
вой информации. – URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 
02.09.2024).

7 Отраслевое соглашение между Общероссийским про-
фессиональным союзом работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания Российской 
Федерации и Министерством внутренних дел Российской 
Федерации на 2024–2026 годы» (утв. Общероссийским 
профессиональным союзом работников государственных 
учреждений и общественного обслуживания Российской 
Федерации, МВД России 23.10.2023) [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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щих, но и специалистов и экспертов, состояние 
организаций санаторно-курортного лечения и 
оздоровительного отдыха хоть и является удов-
летворительным, но требует дальнейшего совер-
шенствования [2, с. 137].

Следующей правовой проблемой медицин-
ского обслуживания сотрудников ОВД является 
неурегулированность процесса оказания меди-
цинской помощи представителям МВД России 
за границей. В соответствии с ч. 1 ст. 11 «Меди-
цинское обеспечение и санаторно-курортное ле-
чение» Федерального закона от 19 июля 2011 г. 
№ 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам 
органов внутренних дел Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» (с изменениями 
и дополнениями) сотрудникам предоставляется 
бесплатное лечение и обеспечение медицинскими 
изделиями по назначению врача. Однако данная 
норма распространяется только на обслужива-
ние сотрудников в ведомственных учреждениях 
здравоохранения, находящихся на территории 
России. При этом в постановление Правительства 
Российской Федерации от 11 июня 2018 г. № 6728, 
устанавливающем порядок финансового и мате-
риального обеспечения представителей МВД Рос-
сии за границей, финансирование медицинского 
обеспечения сотрудников не предусмотрено. В 
результате сотрудники МВД России, пребывая в 
иностранных государствах, с точки зрения возмож-
ности получения медицинского обслуживания на-
ходятся в худшей ситуации, чем граждане, застра-
хованные в системе обязательного медицинского 
страхования.

Еще одним проблемным вопросом являются 
особенности территориального прикрепления со-
трудников ОВД к поликлиникам. В соответствии с 
приказом МВД России от 24 апреля 2019 г. № 275 
сотрудники ОВД прикрепляются к ведомственным 
поликлиникам по месту службы для получения 
как первичной медико-санитарной помощи, так и 
специализированной и высокотехнологичной по-
мощи. При этом возникают ситуации, когда полу-
чение медицинской помощи существенно затруд-
нено большим расстоянием, которое необходимо 
преодолеть сотруднику до ведомственной поли-
клиники. Л.В. Чернышова и И.М. Хафизов, отме-

8 Постановление Правительства Российской Федерации от 
11 июня 2018 г. № 672 «Об обеспечении деятельности пред-
ставительств и представителей Министерства внутренних дел 
Российской Федерации за рубежом и признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Российской Федера-
ции» (вместе с «Правилами деятельности представительств 
и представителей Министерства внутренних дел Российской 
Федерации за рубежом, в том числе условия их материаль-
ного обеспечения, при открытии представительств (направле-
нии представителей)») // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. – 2018. – № 25. – Ст. 3692.

чая данную проблему, указывают, что особенную 
актуальность она приобретает для сотрудников 
ОВД, проживающих и работающих в сельских рай-
онах [3, с. 60]. В этой связи необходимо отметить, 
что в районных центрах и сельской местности нет 
медицинских учреждений МВД России, располо-
жены они, как правило, в областных центрах и 
крупных населенных пунктах. Кроме того, работая 
в больших городах, сотрудники могут проживать в 
районах, находящихся далеко от места службы, 
или в другом субъекте Российской Федерации. Са-
мым распространенным примером такой ситуации 
является проживание сотрудника в Московской об-
ласти при прохождении службы на территории го-
рода Москвы. Аналогичные проблемы с наличием 
организации здравоохранения, в которой сотруд-
ник может получить медицинскую помощь, могут 
возникать у сотрудника при нахождении в отпуске 
или командировке.

В настоящий момент сотрудники не имеют стра-
хового полиса обязательного медицинского стра-
хования и могут получать медицинскую помощь 
только в медико-санитарных частях МВД России. 
В случае если у них сохранился медицинский по-
лис, то сотрудник полиции обязан вернуть его в 
страховую компанию. Т.Л. Евдокимова в этой свя-
зи отмечает, что использование полиса сотрудни-
ком ОВД [4, с. 184], то есть получение медицин-
ской помощи в общей системе здравоохранения, в 
настоящий момент классифицируется как мошен-
ничество в страховой сфере по ст. 159.5 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации9. 

Для разрешения указанной проблемы П.А. Га-
рибян предлагает вернуть сотрудникам ОВД по-
лисы обязательного медицинского страхования, а 
учреждения здравоохранения МВД России – вклю-
чить в систему ОМС. Однако предложенные изме-
нения потребуют существенных бюджетных расхо-
дов [5, с. 64]. Такого же мнения придерживается 
К.С. Миклошевич, предлагающий изменить зако-
нодательный статус сотрудников ОВД и включить 
их в систему ОМС на общих основаниях [6, с. 119]. 
А.С. Петров отмечает, что данная проблема имеет 
двойной характер и касается, с одной стороны, до-
ступности медицинской помощи для сотрудников 
ОВД, а с другой стороны, необходимости интегра-
ции ведомственной медицины в национальную си-
стему здравоохранения [7, с. 260].

Анализируя возникшую ситуацию, необходимо 
отметить, что прямого запрета на оказание со-
труднику ОВД любого вида медицинской помощи 
в законодательстве нет. Однако, поскольку данный 

9 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ [Электронный ресурс] // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. – URL: http://pravo.gov.ru 
(дата обращения: 09.11.2024).
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гражданин отсутствует в системе ОМС, оказание 
ему специализированной, высокотехнологичной 
или скорой медицинской помощи не может быть 
бесплатным. 

При необходимости получения высокотехноло-
гичной помощи в отдельных случаях медико-са-
нитарные части оплачивают ее сотрудникам в уч-
реждениях здравоохранения ОМС. Тем не менее 
данная практика не может иметь массового харак-
тера в связи с ограниченностью бюджетных ассиг-
нований на данное направление деятельности. 
М.Е. Потокова обращает внимание, что при ока-
зании скорой медицинской или высокотехнологич-
ной помощи данные расходы можно возместить 
при предоставлении счета-фактуры и иных необ-
ходимых данных о медицинском обслуживании. 
Возмещение уплаченных сотрудником денежных 
средств за медицинскую помощь возможно на ос-
новании выписки из амбулаторной карты больного 
с указанием диагноза, установленного лечащим 
врачом [8, с. 224].

Кроме того, для подтверждения факта необ-
ходимости обращения за медицинской помо-
щью сотруднику в организации здравоохранения 
ОМС должен оформляться больничный, что под-
тверждается материалами судебной практики10. 
Необходимо отметить, что подобный подход пред-
ставляется правильным в случае экстренных ситу-
аций при нахождении сотрудника в командировке 
или отпуске и опять же не может функционировать 
на регулярной основе.

Л.А. Поползухина и Р.Н. Кузнецов в этой связи 
указывают, что отношения по медицинскому об-
служиванию по освобождению сотрудников ор-
ганов внутренних дел от выполнения служебных 
обязанностей в связи с временной нетрудоспособ-
ностью регулируются рядом специальных норма-
тивных правовых актов. На основании этих актов 
временная нетрудоспособность сотрудника ОВД 
может быть подтверждена как документами, вы-
данными медицинскими организациями системы 
МВД России, к которым прикреплен сотрудник, так 
и документами, предоставленными иными меди-
цинскими организациями государственной систе-
мы здравоохранения. При этом второй вариант ис-
пользуется в тех случаях, когда по месту службы, 
месту жительства или иному месту нахождения 
сотрудника не имеется медицинских организаций 
МВД России либо когда в них отсутствуют соответ-
ствующие отделения или специальное медицин-
ское оборудование [9, с. 62].

10 О признании приказа об увольнении незаконным, вос-
становлении на службе, взыскании денежного содержания 
за время вынужденного прогула, компенсации морального 
вреда россиян: определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 14 ноября 2016 г. № 47-КГ16-13 [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

Однако постоянные возмещения средств, 
уплаченных сотрудниками за медицинскую по-
мощь, не запланированы в бюджете МВД Рос-
сии. В этой связи, на наш взгляд, требуется за-
конодательно закрепить за сотрудниками право 
на обращение за медицинской помощью во вне-
ведомственные организации здравоохранения, 
а также урегулировать порядок реализации дан-
ного права, в том числе на межведомственном 
уровне. Для этого отдельным сотрудникам, воз-
можно, потребуется получение временных поли-
сов обязательного медицинского страхования, 
приобретенных на период отпуска, командиров-
ки или проживания на территориях, где отсут-
ствуют медицинские организации МВД России. 
Министерство, в свою очередь, должно преду-
смотреть выделение финансовых ассигнований 
на указанные цели с учетом того, что некоторое 
количество сотрудников определенный период 
времени не будет обслуживаться в ведомствен-
ной системе здравоохранения.

Подводя итог проведенному анализу, можно 
констатировать, что для реализации задач, по-
ставленных в Концепции развития первичной ме-
дико-санитарной помощи в системе МВД России 
на период 2019–2024 гг., необходимо пересмо-
треть нормативные правовые акты по двум на-
правлениям, что подтверждается мнением уче-
ных [10, с. 62; 11, с. 28].

Первым направлением является внесение 
изменений в порядок оказания санаторно-ку-
рортного лечения сотрудникам и работникам 
ОВД, а также членам их семей и предоставле-
ние права на получение пребывания в здрав-
ницах их детям младше 4 лет. Кроме того, 
требуется предусмотреть приоритетное выде-
ление путевок многодетным семьям и увеличе-
ние количества семейных путевок. Указанные 
изменения полностью соответствуют целям и 
духу Национального проекта «Семья», реали-
зация которого начинается в России с 1 января 
2025 года.

Вторым направлением изменений, которые 
необходимо внести в нормативные правовые 
акты, является предоставление легальных 
возможностей бесплатного получения меди-
цинской помощи сотрудникам полиции при их 
территориальном нахождении за пределами 
России, а также на территориях, где отсутству-
ют учреждения здравоохранения МВД России. 
Предоставление сотруднику возможности по-
лучения временного медицинского полиса и 
разработка механизма взаимодействия ведом-
ственной и общегосударственной медицинских 
систем в данной ситуации обеспечит получе-
ние медицинской помощи сотрудником орга-
нов внутренних дел.
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Аннотация: целью научной статьи является оценка эффективности административно-процес-
суального инструментария доказывания факта совершения административных правонарушений и 
выработка предложений по его совершенствованию. В статье изучаются основные формы и способы 
документирования административно наказуемых деяний, при этом акцент делается на информационные 
правонарушения. На основании изучения постановлений и решений судов общей юрисдикции форму-
лируется вывод об ограниченности административно-процессуального инструментария доказывания 
факта совершения информационного правонарушения по сравнению с уголовно-процессуальными 
средствами. Основными методами исследования являются анализ и синтез, а также частнонаучные 
методы – формально-юридический и метод сравнительного правоведения. На основании обобщения 
опыта фиксации следов совершения административных правонарушений в Интернете высказываются 
предложения по совершенствованию системы мер обеспечения производства по делам об админи-
стративных правонарушениях, реализация которых позволит должностным лицам органов внутрен-
них дел (полиции) эффективно и оперативно пресекать противоправную деятельность. В частности, 
предлагается легализация в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ) осмотра информации, представленной в цифровой форме, а также унификация 
уголовно-процессуальных следственных действий и административно-процессуальных мер обеспече-
ния производства, которые позволят оптимизировать и упростить применение сотрудниками полиции 
охранительного законодательства в рассматриваемой сфере.

Ключевые слова: административное правонарушение, информационное правонарушение, 
производство по делам об административных правонарушениях, доказывание, меры обеспечения 
производства, Интернет, осмотр информационного ресурса, осмотр сайта, органы внутренних 
дел, полиция.

Для цитирования: Рыдченко К.Д. Псевдопроцессуальные формы документирования адми-
нистративно наказуемых информационных правонарушений // Проблемы правоохранительной 
деятельности. – 2024. – № 4. – C. 25–29.

Abstract: the purpose of the scientific article is to assess the effectiveness of administrative and 
procedural tools for proving the fact of committing administrative offenses and to develop proposals for 
their improvement. The article examines the main forms and methods of documenting administratively 
punishable acts, with an emphasis on information offenses. Based on the study of decisions and 
decisions of courts of general jurisdiction, a conclusion is made about the limitations of administrative 
and procedural tools for proving the fact of committing an information offense in comparison with 
criminal procedural means. The main research methods are analysis and synthesis, as well as specific 
scientific methods: formal-legal and comparative law. Based on the generalization of the experience of 
recording traces of administrative offenses on the Internet, proposals are made to improve the system 
of measures to ensure proceedings on administrative offenses, the implementation of which will allow 
officials of the internal affairs bodies (police) to effectively and promptly suppress illegal activities. 
In particular, it is proposed to legalize in the Code of the Russian Federation on Administrative Offenses 
the inspection of information presented in digital form, and to unify criminal-procedural investigative 
actions and administrative-procedural measures to ensure production, which will optimize and simplify 
the application of protective legislation by police officers in the area under consideration.
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Классик отечественного административного 
права И.Ш. Килясханов еще двадцать лет 

назад справедливо отметил: «Недостаточно 
высокая роль процессуальной формы в адми-
нистративной деятельности свидетельствует о 
крайне неудовлетворительном состоянии про-
цессуально-правовой регламентации обще-
ственных отношений, являющихся объектом 
регулирования административного права» [1]. 
К числу таких отношений однозначно следу-
ет отнести административно-деликтные. Они 
сопряжены с наступлением неблагоприятных 
последствий для одной из сторон, характери-
зуются конфликтностью и, по крайней мере на 
отдельных стадиях, состязательностью. В рам-
ках производства по делу об административ-
ных правонарушениях принципиально важно не 
только обеспечить превенцию совершения про-
тивоправных деяний, но и минимизировать воз-
можность неправомерного ограничения прав и 
свобод граждан, исключить вероятность при-
влечения к ответственности невиновных лиц. 
Поддержание этого состояния обеспечивается 
специальным порядком отправления правосу-
дия – процессуальной формой производства по 
делам об административных правонарушениях, 
определяющей порядок и условия применения 
отдельных административно-обеспечительных 
мер, а также предусматривающей гарантии 
защиты прав и интересов участников произ-
водства, в первую очередь через возможность 
обжалования действий и решений уполномо-
ченных должностных лиц.

Наиболее активно развивающимся направ-
лением административно-деликтного законо-
дательства сегодня является установление 
ответственности за информационные правона-
рушения, прежде всего совершаемые с использо-
ванием информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет и сопряженные с распростране-
нием вредоносной информации деструктивного 
(ст. 6.13, 6.13.1, 20.3–20.3.3 и 20.29 КоАП РФ), 
непристойного (ст. 6.21-6.21.2 КоАП РФ) или не-
достоверного характера (ст. 13.15, 17.9 и 19.13 
КоАП РФ). Изучение материалов дел об адми-
нистративных правонарушениях, а также резуль-
татов научных изысканий в рассматриваемой 
сфере указывает на актуальность вопроса о про-
цессуальной форме производства по делам дан-

ной категории. Следует признать, что используе-
мые в КоАП РФ инструменты документирования 
и доказывания несущественно модифицирова-
лись вслед за изменяющимися общественными 
отношениями и технологическим прогрессом. 

В связи с этим значительное количество ис-
следователей административно наказуемых 
информационных правонарушений сегодня ак-
центируют внимание на необходимость обога-
щения перечня мер обеспечения производства 
по делам об административных правонаруше-
ниях [2; 3]. Так, Д.А. Новгородов предлагает 
внедрить в практическую деятельность типовой 
протокол (акт) осмотра страницы (сайта) в сети 
Интернет [4]. А.В. Корольчук применительно к 
сфере противодействия распространению в 
Интернете сведений экстремистского харак-
тера предлагает дополнить гл. 27 КоАП РФ 
мерой обеспечения производства «осмотр ин-
формации в сети Интернет» [5], а Н.А. Кулаков, 
говоря об административно-правовой защите 
интеллектуальной собственности, – «осмотр 
веб-страницы» [6]. На целесообразность рас-
ширения перечня видов административно-про-
цессуального осмотра в контексте противодей-
ствия обороту деструктивного контента говорит 
и К.А. Шуликов: им предлагается введение та-
кой меры, как «осмотр интернет-страницы (сай-
та в сети Интернет)» [7]. 

Юридическому сообществу хорошо извест-
но, что в действующей редакции КоАП РФ за-
креплено два вида процессуального осмотра: 
осмотр места совершения административного 
правонарушения (ст. 28.1.1) и осмотр принад-
лежащих юридическому лицу или индивиду-
альному предпринимателю помещений, терри-
торий и находящихся на них объектов (ст. 27.8). 
Первое из приведенных процессуальных дей-
ствий проводится исключительно при совер-
шении административных правонарушений, 
связанных с нарушением Правил дорожного 
движения и повлекших причинение вреда здо-
ровью легкой или средней степени тяжес ти (ст. 
12.24, ч. 2 ст. 12.30 КоАП РФ). Осмотр террито-
рий и помещений (ст. 27.8 КоАП РФ) по своей 
легальной характеристике и предназначению 
также не должен быть использован для фик-
сации содержания интернет-ресурса. Несмо-
тря на это, имеются прецеденты, когда осмотр 

Keywords: administrative offense, information offense, proceedings in cases of administrative 
offenses, evidence, measures to ensure production, Internet, inspection of an information resource, 
inspection of a website, internal affairs bodies, police.

For citation: Rydchenko K.D. Pseudo-procedural forms of documenting administratively punishable 
information offenses // Problems of Law Enforcement Activity. – 2024. – № 4. – P. 25–29.
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интернет-ресурса искусственно включается в 
объем легально урегулированного осмотрово-
го мероприятия. 

Например, в рамках протокола осмотра ме-
ста происшествия (территорий и помещений) 
изучается объект, где находится стол (стул, 
шкаф и т.д.) с персональным компьютером (но-
утбуком, планшетом, смартфоном), на мони-
торе которого демонстрируется содержащий 
признаки административного правонарушения 
искомый контент. Подобные приемы хотя и мо-
гут решать конкретную задачу, однако не позво-
ляют в полной мере охарактеризовать подлежа-
щий изучению информационный ресурс: узнать 
URL-адрес, IP-адрес, оценить корректность 
работы службы DNS, определить программные 
средства визуализации интернет-информации 
и корректность их работы, степень синхрониза-
ции системного времени сервера и устройства 
с точным временем по NTP-протоколу, устано-
вить данные о владельце сайта и (или) домена 
через WHOIS-сервис и т.д. 

Каким же образом обеспечить допустимой 
доказательственной базой производство по де-
лам о совершаемых в сети Интернет админи-
стративных правонарушениях, перечень и ко-
личество которых имеет уверенную тенденцию 
к увеличению? 

За отсутствием законодательного ответа 
на этот вопрос должностные лица вынужде-
ны применять закон или право по аналогии 
либо пользоваться нормами, которые косвен-
но регулируют рассматриваемую сферу об-
щественных отношений. Так, достаточно рас-
пространенной является практика применения 
положений ст. 26.6 и 26.7 КоАП РФ, совокупное 
толкование которых позволяет признавать ин-
формацию интернет-ресурсов вещественными 
доказательствами и приобщать копии такой 
информации (фотографии, так называемые 
скриншоты и т.п.) непосредственно к прото-
колу об административном правонарушении 
или иному административно-процессуальному 
акту1, а порой даже к оперативно-служебно-
му документу (рапорту)2. Подобное решение, 
считаем, имеет и существенные недостатки. 
В частности, такие доказательства зачастую 
фиксируются возбуждающим дело должност-
ным лицом без привлечения специалиста и 

1 Решение Верховного Суда Республики Крым от 27 фев-
раля 2024 г. по делу № 12-74/2024 [Электронный ресурс]. – 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/nE4I1ZzW8cVl (дата обра-
щения: 15.11.2024).

2 Постановление Иультинского районного суда (Чукотский 
автономный округ) от 25 июля 2023 г. по делу № 5-84/2023 
[Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
edjx1ps0ajxh (дата обращения: 15.11.2024).

без участия лица, в отношении которого ведет-
ся производство по делу, что снижает вероят-
ность верификации полученных сведений и не 
позволяет своевременно обеспечить защиту 
прав участников производства через обжало-
вание процедуры сбора доказательств.

Для примера смоделируем ситуацию, ког-
да уполномоченным сотрудником полиции 
фиксируется факт публичной демонстрации 
нацистской или экстремистской символики в 
сети Интернет. Согласно примечанию к ст. 20.3 
КоАП РФ ее положения не распространяются 
на случаи использования такой символики в 
контексте формирования негативного отноше-
ния к идеологии нацизма и экстремизма и при 
условии отсутствия признаков пропаганды или 
оправдания нацистской и экстремистской иде-
ологии. Вместе с тем зафиксированный фраг-
мент интернет-сайта может охватывать только 
сам символ без контекста его демонстрирова-
ния. В таком случае владелец информацион-
ного ресурса может удалить или ограничить 
доступ к соответствующей записи, лишив тем 
самым невиновное лицо возможности оправ-
даться. С другой стороны, автор противоправ-
но распространенного информационного мате-
риала может модифицировать запись на сайте 
уже после ее фиксации в рамках администра-
тивно-деликтного производства и ходатайство-
вать о прекращении производства за отсут-
ствием состава правонарушения. Разумеется, 
приведенные ситуации могут быть разрешены 
посредством обращения к резервным копиям 
интернет-сайтов, однако эта процедура пред-
ставляется крайне трудоемкой и экономически 
затратной, особенно в рамках производства 
по делам об административных правонаруше-
ниях, которое должно стремиться обеспечить 
принцип оперативности (процессуальной эко-
номичности).

Другой легально закрепленной процедурой 
фиксации информации в сети Интернет явля-
ется нотариальный осмотр, который урегули-
рован ст. 44.3 и 103 Основ законодательства 
Российской Федерации о нотариате3. Подобный 
осмотр с процедурной точки зрения вызывает 
значительно меньше нареканий, однако про-
водится, будучи нотариальным действием, на 
возмездной основе и не охватывается прави-
лами возмещения процессуальных издержек4. 

3 Основы законодательства Российской Федерации о но-
тариате (утв. ВС РФ 11.02.1993 № 4462-1) (ред. от 08.08.2024) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2024) [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

4 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 1 декабря 2012 г. № 1240 «О порядке и размере возме-
щения процессуальных издержек, связанных с уголовным 
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В результате должностное лицо, возбуждаю-
щее производство, вынуждено будет тратить 
личные денежные средства для достижения 
публично значимой цели. Очевидно, что по-
добная процедура (по крайней мере в практи-
ке полиции) носит скорее экстраординарный, 
нежели массовый характер.

Есть и более «экстравагантные» формы до-
кументирования интернет-ресурсов:

– материалы оперативно-разыскного меро-
приятия «сбор образцов для сравнительного 
исследования»5, «протокол осмотра и изъ-
ятия вещей и документов с приложенными 
скриншотами»6, «акт наблюдения электронной 
страницы в Интернете»7, «акт изготовления 
скриншотов»8 или «справка об осмотре интер-
нет-ресурса»9, составляемые с отсылкой на 
Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности»;

– составление в рамках административного 
расследования «протокола осмотра» с прило-
жением к нему материального носителя инфор-
мации10 или без такового11;

судопроизводством, издержек в связи с рассмотрением дела 
арбитражным судом, гражданского дела, административного 
дела, а также расходов в связи с выполнением требований 
Конституционного Суда Российской Федерации и о призна-
нии утратившими силу некоторых актов Совета Министров 
РСФСР и Правительства Российской Федерации» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «Гарант».

5 Постановление Ленинск-Кузнецкого городского суда (Ке-
меровская область) от 15 марта 2021 г. по делу № 5-585/2021 
[Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/
doc/86mcRXKXIiQj (дата обращения: 15.11.2024).

6 Постановление Калужского районного суда от 2 августа 
2023 г. по делу № 5-697/2023 [Электронный ресурс]. – URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/vgz6hLSSGQ1 (дата обращения: 
15.11.2024).

7 Решение Архангельского областного суда от 17 октября 
2023 г. по делу № 7П-175/2023 [Электронный ресурс]. – URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/V8JU5W6uLH6T (дата обраще-
ния: 15.11.2024).

8 Решение Омского областного суда от 28 февраля 
2024 г. по делу № 77-12/2024 [Электронный ресурс]. – URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/2yLsh8hrPtg9 (дата обращения: 
15.11.2024).

9 Постановление Мотовилихинского районного суда г. Пер-
ми от 24 марта 2021 г. по делу № 5-1087/2021 [Электронный 
ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/z5gVJcMihQQf/ 
(дата обращения: 15.11.2024).

10 Постановление Невского районного суда (город 
Санкт-Петербург) от 27 февраля 2024 г. по делу № 5-192/2024 
[Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
N2PjszTVuAWH (дата обращения: 15.11.2024).

11 Постановление Невского районного суда (город 
Санкт-Петербург) от 12 декабря 2023 г. по делу № 5-1989/2023 
[Электронный ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/
T0mkZ0wA3MHl (дата обращения: 15.11.2024).

– «акт осмотра интернет-ресурса»12, который 
оценивался судом в совокупности с рапортами 
сотрудников полиции о выявлении признаков ад-
министративного правонарушения, причем сами 
сотрудники не опрашивались и об ответственно-
сти по ст. 17.9 КоАП РФ не предупреждались.

Очевидно, что применение оперативно-ра-
зыскного законодательства для документи-
рования административных правонарушений 
невозможно сотрудниками службы охраны 
общественного порядка (участковыми упол-
номоченными полиции, сотрудниками подраз-
делений по делам несовершеннолетних и по 
исполнению административного законодатель-
ства) [8], которые не являются субъектами опе-
ративно-разыскной деятельности. Вследствие 
этого существенно сокращается перечень упол-
номоченных и заинтересованных на выявле-
ние и пресечение административных правона-
рушений государственно-властных субъектов. 
Составление же иных указанных выше актов 
прямо не обеспечено административно-про-
цессуальным законодательством. Они являют-
ся псевдопроцессуальными мерами, «творче-
ское» применение которых прикрывает лакуны 
в нормативном регулировании. Полученные ре-
зультаты могут быть признаны недопустимыми 
с точки зрения процесса доказывания. 

Другой стороной текущего положения вещей 
является слабое и угнетаемое положение лиц, 
в отношении которых осуществляется произ-
водство по делам об административных право-
нарушениях, совершенных с использованием 
сети Интернет. Отсутствие процедур примене-
ния и обжалования перечисленных осмотровых 
мероприятий не позволяет гражданам надле-
жащим образом защитить свои права и закон-
ные интересы.

Подводя итог размышлениям на обозначенную 
тему, следует не только согласиться с мнением 
ученых-административистов о целесо образности 
дополнения перечня мер обеспечения производ-
ства по делам об административных правонару-
шениях осмотром информации, представленной 
в цифровой форме (конкретное наименование 
самой меры и составляемого по ее итогам доку-
мента, полагаем, принципиального значения не 
имеют) [9; 10], но и высказать идею о целесоо-
бразности обогащения доказывающего инстру-
ментария административного законодательства 
в целом. Следует понимать, что развитие ад-
министративно-деликтного закона, инкорпора-

12 Решение Санкт-Петербургского городского суда 
от 28 февраля 2024 г. по делу № 12-99/2024 [Электронный 
ресурс]. – URL: https://sudact.ru/regular/doc/ThWyf5IclFL8 
(дата обращения: 15.11.2024).
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ция в КоАП РФ все большего количества пра-
вонарушений, требующих сбора объемного 
доказательственного материала с использова-
нием специальных знаний, и увеличение количе-
ства составов с административной преюдицией 
свидетельствует о необходимости унификации 
уголовно-процессуальных следственных дейст-
вий и административно-процессуальных мер 

обеспечения производства. Первым шагом в 
этом направлении может стать разработка еди-
ного механизма фиксации информационных пра-
вонарушений, совершаемых с использованием 
сети Интернет, обеспечивающего всестороннее 
закрепление значимых для дела следов и гаран-
тирующего возможность защиты прав участников 
соответствующего производства.
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Аннотация: совершение целого ряда преступлений происходит с использованием речевых 
средств, а речевая информация все чаще становится предметом доказывания по уголовным делам, 
в связи с чем эксплицировать необходимые составляющие составов преступлений становится воз-
можным путем использования специальных знаний. 

Кроме того, в настоящее время в практической деятельности криминалисты все чаще начинают 
сталкиваться с объектами, содержащими уголовно-релевантные записи, созданные цифровыми реги-
страторами речи, камерами видеонаблюдения и иными средствами пакетной передачи оцифрованной 
речи, а также голосовыми сообщениями, созданными в мессенджерах, которые используются для 
обсуждения преступных замыслов и реализации преступлений. 

Каждый год появляются новые и совершенствуются существующие технологии, нейросети, програм-
мы, которые могут подменить голос и речь лица для совершения конкретных преступлений. Главная 
задача правоохранительных органов на сегодняшний день – создание эффективных экспертных ме-
тодик, позволяющих отличить речь живого человека от синтезированной речи.

В связи с этим становится очевидным, что с помощью типовых экспертных методик исследования 
устной и письменной речи человека возможно не только установить фактические данные, связанные 
с событием преступления и имеющие доказательственное значение, но и доказать причастность 
лица к совершению преступления в ходе идентификационного исследования, устанавливающего 
(или опровергающего) тождество голоса и речи проверяемого лица на фонограмме и подозреваемого 
(обвиняемого) на предоставленных образцах, а также устанавливающего автора текста, имеющего 
криминалистическое значение в раскрытии и расследовании преступлений, или смысловое понима-
ние подобного текста.

Ключевые слова: фоноскопичесая экспертиза, лингвистическая экспертиза, авторовед-
ческая экспертиза.
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Abstract: a number of crimes are committed using speech means, and speech information is increasingly 
becoming the subject of proof in criminal cases, in connection with which it is becoming possible to explicate 
the necessary components of crimes by using special knowledge. 

In addition, at present, in their practical activities, forensic experts are increasingly beginning to 
encounter objects containing criminally relevant recordings created by digital speech recorders, video 
surveillance cameras and other means of packet transmission of digitized speech, as well as voice 
messages created in messengers, which are increasingly beginning to be used to discuss criminal 
plans and implement crimes.
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В экспертно-криминалистических подразделени-
ях системы МВД России криминалистические 

объекты, содержащие устную и письменную речь 
человека, могут быть исследованы в процессе та-
ких видов экспертиз, как фоноскопическая, лингви-
стическая и автороведческая.

Фоноскопическая экспертиза проводится комис-
сией, в состав которой входит эксперт, имеющий 
высшее техническое образование и обладающий 
знаниями в области высшей математики, физики 
и других наук, и эксперт с высшим образованием 
в области филологии, лингвистики, обладающий 
знаниями в общих вопросах языкознания, включая 
фонетику, лексику, морфологию, синтаксис, диалек-
тологию, лингвистическую семантику, прагматику, 
стилистику и функциональную грамматику.  

Разберем идентификацию лиц по фонограммам 
речи. Фоноскопическая экспертиза – род кримина-
листической экспертизы, производимой с целью 
установить факты, связанные с событием престу-
пления, следы которого были зафиксированы в зву-
ковой форме. Звуковой след может быть зафикси-
рован как в аналоговом, так и в цифровом виде на 
каком-либо носителе.

Первоначальным этапом является изучение всех 
обстоятельств, фонограмм и материалов дела. Для 
проведения идентификации лиц по фонограммам 
речи следователем делаются записи образцов го-
лоса исследуемого, которые впоследствии про-
слушиваются и рассматриваются экспертами, а 
затем сравниваются с исследуемой фонограммой. 
Исследованием занимаются эксперт-лингвист и 
эксперт-акустик. Лингвист изучает индивидуаль-
ные особенности голоса и речи человека на разных 
языковых уровнях: фонетическом, лексико-семан-
тическом, синтаксическом и т.д., а техник исследует 
голос посредством акустического анализа, в ходе 
которого выявляются признаки, в количественной 
форме отражающие физические характеристики 
речевых сигналов, выделяемые и вычисляемые с 
помощью специального программного обеспече-

ния. 
Таким образом, при производстве фоноскопиче-

ской экспертизы используется комплексный подход 
к анализу голоса и речи человека методами пер-
цептивного (аудитивного и визуального), лингвисти-
ческого, акустического и фрагментного анализа [1].

В обязательный перечень направляемых на экс-
пертизу материалов входит протокол осмотра и 
прослушивания фонограммы, поскольку выполнить 
исследование фонограмм, направленных без про-
токола осмотра, не представляется возможным, так 
как не определен объект исследования (фонограм-
ма) и/или дословно не изложена та часть этого объ-
екта (фонограммы), которая, по мнению инициато-
ра задания, имеет отношение к уголовному делу.

Заключение экспертов-фоноскопистов, как и лю-
бое другое заключение, включает в себя вводную, 
исследовательскую части и выводы. Во вводной 
части указываются:

1) дата, время и место проведения экспертизы, 
ее номер, наименование и вид;

2) сведения об экспертном учреждении или под-
разделении;

3) сведения об экспертах – фамилия, имя и от-
чество, образование, специальность, стаж работы, 
ученая степень и (или) ученое звание, занимаемая 
должность, например: «Главный эксперт С., име-
ющий высшее техническое образование (специ-
альность «механическое оборудование»), специ-
альную подготовку и стаж работы по экспертной 
специальности «идентификация лиц по фонограм-
мам речи» с апреля 2006 года, и эксперт В., имею-
щая высшее образование (специальность «фило-
логия»), специальную подготовку и стаж работы по 
экспертной специальности «идентификация лиц по 
фонограммам речи» с марта 2021 года»;

4) основания производства экспертизы – вид, 
дата вынесения постановления, номер дела (мате-
риала);

5) сведения об органе или лице, назначившем 
экспертизу;

Every year, new technologies, neural networks, and programs appear and existing ones are improved 
that can replace the voice and speech of a person to commit specific crimes. The main task of law 
enforcement agencies today is to create effective expert methods that make it possible to distinguish 
the speech of a living person from synthesized speech. 

In this regard, it becomes obvious that with the help of standard expert methods for studying a person’s 
oral and written speech, it is possible not only to establish factual data related to a criminal event and having 
evidentiary value, but also to prove the involvement of a person in the commission of a crime during an 
identification study that establishes (or refutes) the identity of the voice and speech of the person being checked 
on the phonogram and the suspect (accused) on the samples provided, as well as establishing the author of the 
text that has forensic value in solving and investigating crimes, or the semantic understanding of such a text.

 
Keywords: phonoscopic examination, linguistic examination, authorship examination.

For citation: Simonenko E.I., Chernyshev S.A. Topical issues of forensic studies of oral and written 
speech // Problems of Law Enforcement Activity. – 2024. – № 4. – P. 30–36.
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6) предупреждение или сведения о предупреж-
дении эксперта об ответственности за дачу заведо-
мо ложного заключения;

7) обстоятельства дела, представленные в по-
становлении;

8) материалы, представленные для производ-
ства экспертизы, наличие и состояние их упаковки, 
ее подробное описание (см. рис. 1).

Процесс экспертного исследования, вне зависи-
мости от рода и вида судебной экспертизы, состоит 
из четырех основных стадий:

1) подготовительной;
2) стадии раздельного исследования;
3) стадии сравнительного исследования;
4) стадии формулирования выводов. 
Подготовительная стадия идентификационного 

фоноскопического исследования включает в себя:
1) прослушивание фонограмм, установление 

объектов исследования и их описание;
2) ввод фонограмм в память ПЭВМ, подготовка 

их для исследований;
3) установление текста дословного содержания 

спорной фонограммы (далее – СФ) (см. рис. 2);
4) аудитивное сопоставление голоса и речи срав-

ниваемых лиц, выявление их аудитивного сходства 
или различия;

5) определение основных технических параме-
тров речевых сигналов;

6) определение основных перцептивных и линг-
вистических характеристик;

7) выбор совокупности методов исследования.
В заключении делается вывод об объектах ис-

следования.
Лингвистический анализ направлен на выявле-

ние следующего:
1) на уровне речевого потока анализируются 

коммуникативные навыки, структурно-семантиче-

ские и просодические особенности оформления 
сверхфазового единства (СФЕ) (признаки, характе-
ризующие речевой поток);

2) на уровне фразы и слова выявляются просо-
дические и лексико-грамматические особенности 
слов, высказываний (признаки, характеризующие 
отдельные фразы и слова);

3) на уровне звука описываются свойства зву-
ков, звукосочетаний, их соответствие/несоответ-
ствие норме (признаки, характеризующие отдель-
ные звуки).

Например: «Сравнение устной речи лица Ж1 на 
СФ и устной речи *** на образцах на уровне звука 
показало их совпадение по особенностям произ-
несения гласных и согласных звуков, а также их 
сочетаний, за исключением произнесения недо-
статочно мягких заднеязычных перед гласными 
переднего ряда, что может быть обусловлено 
естественной вариативностью речи».

Заключительный этап исследования – при-
нятие решения по результатам проведения пер-
цептивного, акустического, лингвистического и 
фрагментного анализа относится к стадии обобще-
ния, оценки результатов исследования и формули-
рования выводов.

Результаты перцептивного, лингвистического, 
акустического и фрагментного анализа использу-
ются для принятия комплексного решения о при-
надлежности голоса и речи на представленных 
фонограммах одному или разным лицам. После 
проведенного исследования формулируются сле-
дующие выводы:

1) категорический положительный;
2) вероятный положительный;
3) категорический отрицательный;
4) вероятный отрицательный;
5) вывод о невозможности решения вопроса.

Рисунок 1. Объекты, представленные для производства фоноскопической экспертизы
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Пример категорического положительного выво-
да: «В результате проведенных перцептивного, 
акустического, фрагментного и лингвистическо-
го видов анализа выявлена индивидуальная сово-
купность устойчивых совпадающих признаков, 
достаточная для вывода о том, что голос и речь 
лица Ж1 на СФ принадлежат ***, образцы устной 
речи которой представлены на исследование.

Голос и речь лица, реплики которого в текстах 
дословного содержания разговоров, содержа-
щихся на представленном накопителе на жестких 
магнитных дисках в видеофайле с наименовани-
ем «u5_07_05_2020__15_45_0258.avi» в период 
09 мин. 07 сек. по 10 мин. 50 сек.; в период с 12 мин. 
57 сек. по 13 мин. 50 сек., обозначены как Ж1, при-
надлежат ***, образцы устной речи которой пред-
ставлены для исследования».

Таким образом, процесс идентификационно-
го фоноскопического исследования состоит из 
трех основных стадий: подготовительной, раз-
дельного исследования, стадий сравнительно-
го исследования и формулирования выводов. 
После проведенного исследования формули-
руются следующие выводы: категорический 
положительный, вероятный положительный, 
категорический отрицательный, вероятный от-
рицательный, вывод о невозможности решения 
вопроса.

Фоноскопическая экспертиза оправданно вы-
ступает в качестве эффективного средства уста-
новления обстоятельств дела по преступлениям, 
зачастую являясь основным каналом внедрения в 
следственную и судебную практику доказательств в 
ходе раскрытия и расследования преступления [1].

С помощью фоноскопической экспертизы воз-
можно не только установить фактические данные, 
связанные с событием преступления и имеющие 
доказательственное значение, но и доказать при-
частность лица к совершению преступления в 
ходе идентификационного исследования, уста-
навливающего (или опровергающего) тождество 
голоса и речи проверяемого лица на фонограмме 
и подозреваемого (обвиняемого) на представлен-
ных образцах.

Кроме того, голосовые записи могут содер-
жать как различные сведения о результатах ос-
мотра, так и материалы, связанные с событием 
преступления, лицами, к нему относящимися, 
и т.д. Все эти сведения, полученные с записью 
на фонограммный носитель, используются для 
выбора путей раскрытия преступлений, розы-
ска скрывающихся преступников, отождествле-
ния источника звука, отождествления личности, 
установления изменения записи и др.

Рассмотрим проведение лингвистической экс-
пертизы [2], в методике которой определено, что 

Рисунок 2. Пример установленного текста дословного содержания
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объектами исследования являются тексты, устные 
или письменные, выполненные на русском языке, 
зафиксированные на бумажных, фото-, аудио- или 
видеоносителях.

Экспертное исследование состоит из нескольких 
последовательно осуществляемых стадий [3].

1. Подготовительная стадия исследования: 
эксперт-лингвист знакомится с документом о на-
значении экспертизы (исследования), с фабулой 
дела, основаниями назначения экспертизы, полу-
чает информацию об объекте исследования. На 
этом же этапе определяются задачи исследования 
исходя из поставленных на разрешение эксперта 
вопросов.

2. Ознакомление с поступившими объектами и 
материалами дела (исходными данными): эксперт 
устанавливает характеристики объекта исследова-
ния, оценивает его пригодность для решения по-
ставленной задачи. 

3. Решение экспертных задач: проведение экс-
пертом собственно исследования представленных 
объектов в соответствии с поставленными на раз-
решение эксперта вопросами.

4. Заключительная стадия исследования: произ-
водится оценка полученных результатов исследо-
вания и принимаются экспертные решения, фор-
мулируются выводы (проверка их соответствия 
формулировкам вопросов), составляется заключе-
ние эксперта.

Криминалистически значимая устная и пись-
менная речь также является объектом изучения 
автороведческой экспертизы. Данная экспертиза 
проводится по материалам письменных текстов 
(анонимных или псевдонимных), не являющихся 
объектами авторского права и не имеющих знак ох-
раны авторского права [4], а также устных текстов, 
имеющих признаки подготовленности (в целях ре-
шения вопроса о наличии/отсутствии в устных тек-
стах признаков подготовленности проводится фо-
носкопическая экспертиза). В случае установления 
факта наличия признаков подготовленности при не-
обходимости выявления половозрастных и индиви-
дуально-личностных характеристик автора текста 
(а не лица, его озвучившего) может быть проведено 
автороведческое диагностическое исследование, 
зафиксированное на бумажных, фото-, аудио- или 
видеоносителях [5, с. 151].

Объектом автороведческого исследования 
является текст как носитель речи автора, то 
есть зафиксированное в тексте использование 
автором языковых средств в процессе комму-
никации [3, с. 755–761].

Рекомендации по изъятию образцов письменной 
речи:

– образец письменной речи должен быть пред-
ставлен в виде свободного высказывания на рус-
ском языке (не менее 100 неповторяющихся син-

таксических конструкций), отвечающего критерию 
сопоставимости со спорным текстом (жанр, стиль, 
близкий временной период написания текстов; те-
матика и др.);

– желательно, чтобы объем образцов речи 
автора был существенно больше спорного тек-
ста, особенно в случаях ограниченного объема 
самого спорного текста;

– текст должен быть понятным и доступным 
для восприятия;

– должны быть исключены случаи внесения 
в текст образцов корректорской, редакторской 
правки, записи под диктовку, под принуждением;

– в тексте должна быть реализована ком-
муникативная задача (запись отдельных слов, 
словосочетаний, несвязных предложений не 
допускается);

– при изъятии образцов важно смоделиро-
вать ситуацию, близкую к изложенной в спор-
ном тексте как по проблематике, так и по харак-
теристикам адресата (пол, возраст, социальный 
статус, образование, степень личного знаком-
ства и т.д.), так как организация и отбор авто-
ром языковых средств всегда происходит с уче-
том адресата (того, кому обращен текст).

В качестве образцов письменной речи лица 
могут представляться тексты, выполненные до 
возбуждения и вне связи с уголовным делом. 
Например, различные письма, дневниковые 
записи, статьи, публикации, то есть те тексты, 
принадлежность которых данному лицу не под-
вергается сомнению.

Таким образом, в процессе автороведческо-
го исследования криминалистически значимого 
текста экспертом решаются задачи диагности-
ческого и идентификационного плана [6], позво-
ляющие установить конкретного автора текста, 
а также проводится диагностика индивидуаль-
но-личностных характеристик автора, которая 
дает возможность не только классифицировать 
его по полу, возрасту или другим социально-био-
графическим характеристикам, но и выделить 
среди схожих по гендерному и возрастному па-
раметру лиц, отличающихся определенными 
личностными чертами, тем самым сужая круг 
подозреваемых, у которых могут быть изъяты 
образцы для сравнительного исследования.

Особую актуальность в настоящее время 
приобретает исследование криминалистически 
значимых устных и письменных текстов, разме-
щенных в сети Интернет и созданных с помо-
щью информационно-телекоммуникационных 
технологий. В связи с этим потребность в ана-
лизе, исследовании зафиксированной речевой 
информации на различных интернет-платфор-
мах растет с каждым днем.

Важно упомянуть о проблемах, которые воз-
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никают при производстве судебной фоноско-
пической экспертизы в свете развития инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий. 
В условиях стремительного совершенствова-
ния средств электронной коммуникации появ-
ляется множество преступлений, совершаемых 
с применением технических возможностей сети 
Интернет, мобильных устройств, которые ис-
пользуются для реализации преступных целей 
путем обмена сообщениями как в устной, так и 
в письменной форме.

Среди большого перечня решаемых фоно-
скопической экспертизой вопросов в настоящее 
время особую актуальность приобрели вопро-
сы идентификации человека по голосу и речи и 
выявление признаков неситуационных измене-
ний фонограммы (монтажа). В свете развития 
информационно-телекоммуникационных техно-
логий именно они являются наиболее проблем-
ными при проведении фоноскопического иссле-
дования. Рассмотрим спектр этих проблем.

 Одной из ключевых является проблема ис-
следования звучащих (устных) текстов, создан-
ных с использованием программ для мгновен-
ного обмена сообщениями посредством сети 
Интернет (мессенджеров) [7]. Другая не менее 
важная проблема – это исследование голоса, 
измененного при помощи компьютерно-техни-
ческих средств.  Современная судебная фоно-
скопическая экспертиза, как пишет Е.И. Галя-
шина, «это исследование экспертом не только 
речевых и неречевых сигналов, записанных в 
двоичном коде на фонограмме, но и цифровых 
данных, их носителей, кодеков, систем синтеза 
голоса и речи, программ цифровой обработки 
звуковых сигналов» [8].

К сожалению, технический процесс, несмо-
тря на все свои преимущества, имеет и нега-
тивные факторы. Сегодня существует большое 
количество компьютерно-технических средств, 
способных искажать речь человека, что затруд-
няет процесс экспертного исследования. Так,  
многие приложения для мобильных телефонов 
позволяют изменить те или иные параметры го-
лоса и скрыть свою личность.

Таким образом, можно заключить, что разви-
тие информационно-телекоммуникационных тех-
нологий привело к изменению качественных ха-
рактеристик материалов исследования [7, с. 62]. 
Это вызывает определенные трудности при про-
изводстве фоноскопической экспертизы, но не 
исключает ее, а, более того, расширяет ее воз-
можности, активизируя появление новых методов 
исследования звучащей речи.

Необходимость использования специальных 
знаний эксперта при исследовании устных и 
письменных криминалистически значимых тек-

стов актуализирована практической потребно-
стью оценки их доказательной значимости при 
раскрытии и расследовании преступлений. По-
явление новых каналов передачи информации, 
расширение способов создания и трансфор-
мации текстов и, как следствие, их активное 
использование при совершении преступлений 
побуждает сотрудников оперативно-следствен-
ных подразделений все чаще ставить перед 
экспертами задачи, требующие применения 
специальных знаний в области лингвистики как 
в целях решения вопросов смыслового пони-
мания, так и установления автора текста и его 
индивидуально-авторских характеристик. Для 
того чтобы эти задачи были успешно решены 
в процессе экспертного исследования, необхо-
димо четко знать пределы компетенции экспер-
тов-лингвистов и возможности соответствую-
щей экспертизы.

Одной из главных задач автороведческой 
экспертизы, проводимой по материалам, раз-
мещенным в интернет-среде, является учет 
невербальных факторов речевой коммуника-
ции [9], когда от степени понимания невербаль-
ного поведения зависит выбор тех или иных 
речевых стратегий и тактик, успешность комму-
никации в целом, передача и получение досто-
верной информации.

Установление смыслового понимания тек-
стов веб-коммуникации также имеет свои 
особенности. Так, при анализе текстов, раз-
мещенных в сети Интернет или иной инфор-
мационно-телекоммуникационной сети, экс-
перт проводит анализ экстралингвистического 
аспекта, основной составляющей которого яв-
ляется коммуникативная ситуация, в которой 
реализован текст [10].

В связи с этим можно заключить, что ис-
пользование специальных знаний является 
неотъемлемой частью процесса раскрытия 
и расследования преступлений, особенно в 
тех случаях, когда совершение преступле-
ния происходит с использованием речевых 
средств. Ввиду сложности и специфичности 
объектов, содержащих речевую информацию, 
необходимо привлечение лиц, обладающих 
специальными познаниями в области изуче-
ния криминалистически значимых устных и 
письменных текстов, благодаря экспертным 
исследованиям которых становится возмож-
ным эксплицировать необходимые состав-
ляющие составов преступлений. Указанное 
обстоятельство  обуславливает актуальность 
рассмотрения проблемных вопросов, возника-
ющих в процессе исследований устной и пись-
менной речи на современном этапе развития 
криминалистичес кой науки и практики.
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Аннотация: в статье рассматриваются организационный и процессуальный аспекты вручения 
обвиняемому обвинительного заключения. На основании исследования проблемных вопросов, воз-
никающих при вручении обвиняемому копии обвинительного заключения, проведен анализ типичных 
ошибок, имеющихся на данном этапе предварительного расследования. Авторами приведена класси-
фикация ошибок, допускаемых следователем на этапах составления, направления и вручения копии 
обвинительного заключения. Отдельно уделяется внимание вопросам содержательной части расписки 
о вручении обвиняемому копии обвинительного заключения, а также порядку вручения обвинительного 
заключения на электронном носителе. Актуализировано внимание на особенности вручения обвини-
тельного заключения иностранному гражданину, привлекаемому к уголовной ответственности.

Изученная автором судебно-следственная практика свидетельствует о том, что имеют место отдель-
ные случаи нарушения органами предварительного расследования процедуры вручения обвинительного 
заключения, что, как следствие, приводит к возвращению уголовного дела. Авторами констатируется, что 
отсутствие в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации детализированного алгоритма 
вручения обвиняемому обвинительного заключения вызывает проблемы правоприменения. 

В статье сформулированы предложения, направленные на совершенствование уголовно-процессу-
ального законодательства в части вручения обвиняемому копии обвинительного заключения, а также 
законодательные требования к содержательной части расписки о вручении обвиняемому копии обви-
нительного заключения.

Ключевые слова: обвинительное заключение, обвиняемый, прокурор, суд, возвращение 
уголовного дела, расписка, уголовно-процессуальное законодательство. 

Для цитирования: Кадейкин А.Н., Новикова А.Н. К вопросу о процессуальном порядке 
вручения обвинительного заключения // Проблемы правоохранительной деятельности. – 2024. – 
№ 4. – С. 37–41.

Abstract: the article examines the organizational and procedural aspects of handing the indictment 
to the accused. Based on the study of problematic issues that arise when handing the accused a copy 
of the indictment, an analysis of typical errors occurring at this stage of the preliminary investigation was 
carried out. The author provides a classification of errors made by the investigator at the stages of drafting, 
sending and handing over a copy of the indictment. Special attention is paid to the issues of the content of 
the receipt for handing over a copy of the indictment to the accused, as well as the procedure for handing 
over the indictment on electronic media. Attention has been updated to the specifics of handing over an 
indictment to a foreign citizen who is being held criminally liable.

The judicial and investigative practice studied by the author indicates that there are individual cases of 
violations by the bodies of preliminary investigation of the procedure for handing over an indictment, which, 
as a result, leads to the return of the criminal case. The author states that the absence in the Criminal 
Procedure Code of the Russian Federation of a detailed algorithm for handing over an indictment to the 
accused causes problems of law enforcement.
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Актуальность комплексного изучения во-
просов, связанных с вручением обвини-

тельного заключения, обусловлена тем, что на 
протяжении нескольких лет количество лиц, в 
отношении которых дела возвращены судами 
прокурору и органам предварительного рас-
следования, остается на достаточно высоком 
уровне (в 2021 году возвращено в отношении 
17,3 тыс. лиц, в 2022 году – 13,9 тыс. лиц, в 
2023 году – 11,7 тыс. лиц)1. 

Обвинительное заключение является основ-
ным документом в ходе расследования уголов-
ного дела, в котором не только сформулирована 
сущность обвинения, но и указаны все доказа-
тельства, собранные в ходе предварительного 
следствия. Одной из форм осуществления пра-
ва на защиту обвиняемого является вручение 
ему обвинительного заключения. В связи с чем 
процедуре вручения обвинительного заключе-
ния уделяется большое внимание, а несоблю-
дения процедуры его вручения могут повлечь 
отмену решений, принятых судом, и возвраще-
ние уголовного дела прокурору.

В ряду оснований возвращения уголовного 
дела прокурору, указанных в ст. 237 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации 
(далее – УПК РФ), имеются случаи, связанные с 
несоответствием содержания, сроками и поряд-
ком вручения обвинительного заключения.  

Изученная авторами судебно-следственная 
практика позволяет обобщить и классифициро-
вать следующие допускаемые следователями 
ошибки на этапах составления, направления и 
вручения копии обвинительного заключения: 

– несоответствие сущности и (или) объема об-
винения в обвинительном заключении и поста-
новлении о привлечении в качестве обвиняемого;

– неверное или некорректное указание данных 
о личности, например неверное указание фа-
милии подозреваемого или обвиняемого, отсут-
ствие сведений о судимости, наличии детей и др.;

– перечисление доказательств в обвинитель-
ном заключении без раскрытия их содержания;

1 Данные судебной статистики [Электронный ресурс]. – 
URL: http://www.cdep.ru

– отсутствие конкретики события преступле-
ния: использование словосочетаний «в неуста-
новленном месте», «в неустановленное время», 
«у неустановленного лица» и др. Использование 
данных формулировок ставит под сомнение, что 
объективная сторона преступления раскрыта;

– формальные ошибки: отсутствие в обви-
нительном заключении подписей должностных 
лиц, участвующих в процессе, использование 
ненормативной лексики при раскрытии содер-
жания доказательств, неверное или некор-
ректное указание на тома и листы дела. 

В различные исторические периоды про-
блемные аспекты, связанные со структурой и 
содержанием, способами изложения в обвини-
тельном заключении, нашли отражение в рабо-
тах М.С. Строговича, С.Б. Росинского, Багаут-
динова Ф.Н., Михайлова А.А. [1; 2; 3] и других.  

Вместе с тем, по нашему мнению,  в юриди-
ческой литературе недостаточно уделено вни-
мание процессуальным проблемам, связанным 
с вручением обвинительного заключения.

Согласно предписаниям Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации после 
утверждения обвинительного заключения про-
курор направляет уголовное дело в суд, о чем 
уведомляет обвиняемого, его защитника, по-
терпевшего, гражданского истца, гражданского 
ответчика и (или) представителей и разъясняет 
им право заявлять ходатайство о проведении 
предварительного слушания в порядке, установ-
ленном гл. 15 УПК РФ. Копия обвинительного за-
ключения с приложениями вручается прокурором 
обвиняемому, а также защитнику и потерпевше-
му, если они ходатайствуют об этом. В том слу-
чае, если обвиняемый содержится под стражей, 
копия обвинительного заключения с приложения-
ми вручается ему по поручению прокурора адми-
нистрацией места содержания под стражей под 
расписку, которая представляется в суд с указа-
нием даты и времени вручения2.

Анализ материалов судебно-следственной 

2 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 29.05.2024) // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 2001. – 
№ 52 (ч. I). – Ст. 4921.

The article formulates proposals aimed at improving the criminal procedure legislation in terms of 
handing over a copy of the indictment to the accused, as well as legislative requirements for the content 
of the receipt for handing over a copy of the indictment to the accused.

Keywords: the indictment, the accused, the prosecutor, the court, the return of the criminal case, 
the receipt. 

For citation: Kadeikin A.N., Novikova E.A. To the issue of regulation of serving an indictment 
// Problems of Law Enforcement Activity. – 2024. – № 4. – P. 37–41.
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практики и личный опыт работы в следствен-
ных подразделениях свидетельствует о том, что 
имеют место случаи нарушения процедуры вру-
чения обвинительного заключения, что приво-
дит к возвращению уголовного дела прокурору 
в порядке ст. 237 УПК РФ.

Распространенным нарушением является 
вручение обвинительного заключения обвиня-
емому с нарушением предусмотренного зако-
ном срока. В соответствии с ч. 2 ст. 265 УПК РФ 
председательствующий выясняет, вручена ли 
и когда именно подсудимому копия обвини-
тельного заключения или обвинительного акта, 
постановления прокурора об изменении об-
винения. При этом судебное разбирательство 
уголовного дела не может быть начато ранее 7 
суток со дня вручения обвиняемому копии об-
винительного заключения или обвинительного 
акта, постановления об изменении обвинения3. 
Данное требование является обязательным к 
выполнению судами.

Факт вручения и дата вручения обвинитель-
ного заключения удостоверяются приобщенной 
к материалам уголовного дела распиской, кото-
рая может быть составлена как в соответству-
ющей прокуратуре, так и в следственном изо-
ляторе.

В УПК РФ отсутствует положение, регламен-
тирующее содержание расписки о вручении 
обвинительного заключения, а в ч. 3 ст. 222 
УПК РФ предписано лишь, что в ней указыва-
ется дата и время вручения. Однако полагаем, 
что, помимо даты и времени вручения, в распи-
ске необходимо указывать: 

– количество листов в обвинительном заклю-
чении;

– адрес места жительства обвиняемого и 
собственника жилого помещения в случае при-
менения меры пресечения, не связанной с изо-
ляцией; 

– обязательство обвиняемого проживать по 
указанному адресу в период рассмотрения уго-
ловного дела по его обвинению, а в случае пе-
ремены места жительства – незамедлительно 
уведомить об этом следователя и суд; 

– все номера телефонов, по которым можно 
связаться с обвиняемым, обязательство содер-
жать его в рабочем состоянии, а также обяза-
тельство в случае перемены номера незамедли-
тельно уведомлять об этом следователя и суд;

– номер телефона родственника обвиняемо-
го, по которому с последним можно связаться. 

3 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 29.05.2024) // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 2001. – 
№ 52 (ч. I). – Ст. 4921.

По нашему мнению, четкая законодатель-
ная регламентация, предъявляемая к содер-
жанию расписки, приведет к единообразию ее 
составления. 

Следующим нарушением предписаний уго-
ловно-процессуального законодательства яв-
ляется отсутствие расписки в материалах дела.

Так, в Беловский городской суд поступило 
уголовное дело по обвинению К. в совершении 
преступления, предусмотренного п. «в» ч. 2 
ст. 158 УК РФ4.

Суд, выслушав мнения сторон и изучив мате-
риалы уголовного дела, возвратил дело проку-
рору, так как копия обвинительного заключения 
не была вручена обвиняемому К. и поэтому суд 
не смог назначить дело к слушанию .

Некоторые особенности имеет процедура 
вручения обвинительного заключения ино-
странным гражданам, обвиняемым в совер-
шении преступления, требующая перевода на 
его родной язык или язык, которым он владеет. 
Невыполнение указанного законодательного 
предписания приведет к возвращению уголов-
ного дела прокурору.

Так, в Клинский городской суд Московской 
области поступило уголовное дело по обви-
нению М. и А. в совершении преступления, 
предусмотренного ч. 2 ст. 162 УК РФ. На пред-
варительном слушании судом рассматривал-
ся вопрос о возвращении данного уголовного 
дела прокурору, так как в материалах дела 
отсутствовали сведения о том, что М. была 
вручена копия обвинительного заключения на 
его родном языке, молдавском. В ходе предва-
рительного слушания обвиняемый М. пояснил, 
что копия обвинительного заключения на мол-
давском языке ему никем не вручалась. Счита-
ет, что тем самым были нарушены его права. 

Изучив материалы дела, суд постановил, 
что согласно ч. 3 ст. 18 УПК РФ те докумен-
ты, которые подлежат обязательному вруче-
нию обвиняемому, должны быть переведены 
на родной язык обвиняемого или на язык, ко-
торым он владеет5.

В данном случае нарушено конституционное 
право М. на защиту, право знать, в чем он обви-
няется, чтобы иметь время и возможность для 
подготовки к своей защите .

Нередки случаи, когда обвинительное заклю-
чение вручается обвиняемому не прокурором, 

4 Решения судов общей юрисдикции [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://www.xn--90afdbaav0bd1afy6eub5d.xn--
p1ai/10502667

5 Решения судов общей юрисдикции [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://www.xn-90afdbaav0bd1afy6eub5d.xn--
p1ai/10502667



40
Проблемы правоохранительной деятельности  4’24

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

а иным лицом. В этой связи нельзя не согла-
ситься с мнением С.А. Соловьева о том, что 
«…вручение обвинительного заключения проку-
рором находится во взаимосвязи с полномочием 
по его утверждению. С одной стороны, подобный 
порядок позволяет обвиняемому быть уверен-
ным в том, что обвинительное заключение по 
делу утвердило надлежащее должностное лицо, 
с другой – прокурор отвечает за идентичность 
вручаемой обвиняемому копии обвинительного 
заключения. Если же документ вручает ненадле-
жащее лицо, то установленные законом гарантии 
перестают действовать» [4].

Не следует забывать и о том, что обвини-
тельное заключение должно вручаться обвиня-
емому вместе с приложением, которое состо-
ит из списка лиц, подлежащих вызову в суд, и 
справки по уголовному делу. 

С апреля 2024 года в ст. 222 УПК РФ внесены 
изменения о том, что  обвиняемому может быть 
вручена копия обвинительного заключения на 
электронном носителе. Указанные дополнения 
отражают современные тенденции по использо-
ванию цифровых технологий в уголовном судо-
производстве в целях своевременного уведом-
ления всех участников уголовного процесса и, 
кроме того, способствуют оптимизации порядка 
документооборота между всеми участниками.

Стоит отметить, что на практике уже имели 
место случаи вручения обвиняемым и осужден-
ным, содержащимся под стражей в следствен-
ных изоляторах, процессуальных документов 
на электронных носителях. Наиболее распро-
страненные случаи – это направление в СИЗО 
CD-дисков с аудиозаписью судебных заседаний 
по уголовному делу.

Помимо указанных возможностей обвиня-
емым и осужденным вручаются электронные 
устройства (без выхода в Интернет и функции 
видеозаписи), содержащие копии аудиозапи-
си (так называемого аудиопротокола) и само-
го протокола судебного заседания – ввиду их 
большого объема орган, в чьем производстве 
находится уголовное дело, может принять та-
кое решение.

Очевидно, что когда один только протокол су-
дебного заседания составляет, например, сотни 
страниц, а в качестве обвиняемых по уголовно-
му делу привлечено несколько лиц, копирова-
ние протокола для каждого обвиняемого (осу-
жденного) вызовет значительные временные и 
финансовые затраты. И такие затраты, возмож-
но, будут выше затрат на приобретение само-
го простого электронного устройства. При этом 
каких-либо значительных проблем с хранением 
при себе и использованием обвиняемым (осу-
жденным) в СИЗО электронного устройства, 

предоставленного  в данном случае судом, не 
возникает.

Одна из норм, содержащаяся в УПК РФ, по-
зволяет направлять электронные документы 
участникам уголовного процесса, заблаговре-
менно давшим на это свое согласие. Однако 
существует проблема, когда к обвиняемому 
применена мера пресечения в виде запрета 
определенных действий либо домашнего аре-
ста, так как судом может быть наложен запрет 
на использование сети Интернет. В данном 
случае участник уголовного процесса не будет 
иметь возможность получать электронные до-
кументы.  

В УПК РФ не детализирован алгоритм вручения 
обвиняемому копии обвинительного заключения, 
что вызывает проблемы правоприменения. 

Полагаем, что при ознакомлении с материа-
лами уголовного дела, а именно во время под-
писания протокола ознакомления с материала-
ми дела, необходимо уведомлять обвиняемого 
и его защитника о необходимости явиться к про-
курору для получения обвинительного заклю-
чения. При этом если обвиняемый не явился к 
прокурору, то при условии должного законода-
тельного уведомления это можно расценивать 
как отказ в его получении. 

С учетом изложенного авторы предлагают до-
полнить ч. 4 ст. 217 УПК РФ абзацем следующего 
содержания: «При подписании протокола озна-
комления с материалами уголовного дела обви-
няемому и его защитнику разъясняется право на 
получение копии обвинительного заключения. 
Следователь под роспись предупреждает обви-
няемого о необходимости явиться к прокурору 
для соответствующего вручения».

В ч. 3 ст. 222 УПК РФ следует закрепить тре-
бование к содержательной части расписки о 
вручении копии обвинительного заключения, 
указав следующие реквизиты: 

– количество листов во вручаемой копии об-
винительного заключения;

– адрес места проживания обвиняемого;
– номер телефона обвиняемого;
– номер телефона родственника обвиняемого;
– обязательство обвиняемого проживать по 

указанному адресу в период рассмотрения уго-
ловного дела по его обвинению, а в случае пе-
ремены места жительства – незамедлительно 
уведомить об этом следователя и суд; 

– обязательство содержать телефон в рабо-
чем состоянии, а в случае перемены номера – 
незамедлительно уведомлять об этом следова-
теля и суд.

По мнению авторов, несмотря на внешне 
кажущуюся элементарность процедуры вруче-
ния обвинительного заключения, личный опыт 
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работы в следственных подразделениях и ана-
лиз судебно-следственной практики свидетель-
ствует о все же существующих процессуальных 
ошибках, приводящих к возвращению уголовно-
го дела. 

Указанные нарушения значительно влияют 
на разумные сроки уголовного судопроизвод-
ства и, как следствие, способствуют ограни-
чению прав участников уголовного судопроиз-
водства.
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Аннотация: безопасность, будучи базовой потребностью человека, является приоритетным на-
правлением и для общества в целом. На внутригосударственном уровне основную угрозу представляют 
преступные посягательства с большим спектром способов воздействия на различные сферы жизнеде-
ятельности. Параллельно с развитием технологий, средств связи и коммуникаций совершенствуются и 
способы совершения преступлений. Сегодня Россией взят курс на цифровую трансформацию в области 
государственного управления, научно-технологическое развитие и поддержку проектов, связанных с 
искусственным интеллектом. Развитие данных стратегически важных направлений, с одной стороны, 
нуждается в защите от уже объективно существующих угроз, а с другой стороны, является почвой для 
появления новых угроз и преступных посягательств, порождаемых прямо пропорционально собственному 
развитию. Цель исследования – представить инструмент обеспечения криминологической безопасности, 
который бы отвечал вызовам современности, отличался бы комплексностью, инновационностью, высо-
котехнологичностью и мог бы  находиться в непосредственном ведении правоохранительных органов. 
Таким инструментом мы видим биометрические персональные данные. 

В статье на основе сравнительно-правового анализа отечественного и зарубежного опыта отнесения 
сведений к биометрическим персональным данным сформулировано понятие биометрических персональ-
ных данных, определены специфические свойства и критерии отнесения. Выработана позиция автора 
о необходимости уголовно-правовой защиты этой категории чувствительных персональных данных на 
основе определения правового статуса и социального значения биометрических персональных данных. 
Продемонстрирована практика применения автоматизированных биометрических систем в деятельности 
правоохранительных органов и возможности использования биометрических персональных данных в 
обеспечении криминологической безопасности.

Ключевые слова: биометрические персональные данные, криминологическая безопасность, 
цифровая культура, информационное общество, правовая защита, уголовная ответственность, 
национальная безопасность.

Для цитирования: Артемьева А.С. Биометрические персональные данные как элемент 
системы обеспечения криминологической безопасности, требующий уголовно-правовой защиты 
// Проблемы правоохранительной деятельности. – 2024. – № 4. – C. 42–51.

Abstract: security, being a basic human need, is also a priority for society as a whole. On an 
intra-state level, the main threat is posed by criminal encroachments with a wide range of ways to affect 
various spheres of life. In parallel with the development of technologies, means of communication and 
communications, the ways of committing crimes are improving. Today Russia is taking a course on digital 
transformation in the field of public administration, scientific and technological development and support 
of projects related to artificial intelligence. The development of these strategically important areas, on 
the one hand, needs protection from the already objectively existing threats, and on the other hand is 
the ground for the emergence of new threats and criminal offenses, generated in direct proportion to 
its own development. The purpose of the study is to present a tool to ensure criminological security, 
which would meet the challenges of modernity, characterized by comprehensiveness, innovativeness, 



43

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

Проблемы правоохранительной деятельности  4’24

На фоне активно развивающейся в послед-
нее десятилетие цифровизации человек 

стремится персонифицировать различные сфе-
ры своей активности, используя разработанные 
для этих целей инновационные решения. Ини-
циатором процессов персонификации жизне-
деятельности выступает как сам человек, так 
и государственные институты, коммерческие 
и иные организации, с которыми он в течение 
жизни вступает в различные правоотношения. 
Человек, обладая комплексом индивидуальных 
биологических характеристик, использует их 
при работе с девайсами и гаджетами для обе-
спечения быстрого и безопасного разблокиро-
вания, входа в приложения, личные аккаунты и 
т.д. В данном случае он добровольно выбирает 
запечатление в памяти устройства или прило-
жения изображения отпечатка своего пальца, 
лица, фонограммы голоса как более простую и 
удобную альтернативу паролям. Но современ-
ные технологии уже давно перестали быть лич-
ным выбором каждого в развлекательном или 
бытовом пространстве. Глобальные процессы 
цифровизации охватили межгосударственный, 
государственный и негосударственный секто-
ры экономики, управления, транспорта, связи, 
строительства, а также образования, медицины 
и многое другое, что актуализирует признание 
сегодня такого явления, как цифровая культура. 
В рамках цифровой культуры инициатива пер-
сонификации человека, взаимодействующего 
с государственными и негосударственными ин-
ститутами, участвующими в его жизнеобеспе-
чении, переходит к последним. Положительным 
следствием этого является развитие правовой 
регламентации процессов, распределение зон 
ответственности, появление контроля и надзо-
ра на государственном уровне. В соответствии 
с принятыми тенденциями и новейшими раз-
работками персонификация человека с целью 
его аутентификации и идентификации осущест-

вляется путем предоставления его биометри-
ческих персональных данных, которые как бы 
«сдаются в аренду» в обмен на пользование 
предоставляемыми услугами. Соответственно, 
у субъекта предоставления услуги, будь то го-
сударство, банк, иные организации, появляется 
обязанность по обеспечению сохранности пре-
доставляемых им данных. Особенную важность 
и деликатность вопрос приобретает ввиду ста-
туса этих данных. Биометрические персональ-
ные данные представляют собой ценность не 
только для их носителя, но и для его близких, 
а также для государства и отдельных народов. 
Чтобы определить место биометрических дан-
ных в системе обеспечения криминологической 
безопасности личности, общества и государ-
ства, выявить необходимость уголовно-пра-
вовой защиты, рассмотрим их социальный и 
правовой статус, значение и возможности ис-
пользования.

Определение биометрических персональ-
ных данных. К биометрическим персональным 
данным представители науки и законотворче-
ства на сегодняшний день относят сведения, 
объединяемые в данную группу зачастую по раз-
личным основаниям. Так, В.А. Чукреев, подводя 
итог проделанному анализу законодательства 
и научной литературы, рекомендует относить 
к биометрическим следующие персональные 
данные: данные голоса человека, полученные с 
помощью звукозаписывающих устройств, номер 
абонентского устройства подвижной радиотеле-
фонной связи; адрес электронной почты; дату 
рождения, сведения о гражданстве физическо-
го лица; фото-, видео- и цифровое изображение 
человека; дактилоскопические данные; инфор-
мацию о радужной оболочке глаза; результаты 
анализов ДНК; папиллярные узоры пальцев и 
(или) ладоней рук человека; геномную информа-
цию; демографическую информацию; подпись/
динамические данные подписи [1, с. 115]. 

high technology and could be under the direct control of law enforcement agencies. We see biometric 
personal data as such a tool. 

In the article on the basis of comparative legal analysis of domestic and foreign experience of attributing 
information to biometric personal data the concept of biometric personal data is formulated, specific properties 
and criteria of attribution are defined. The author’s position on the necessity of criminal legal protection of 
this category of sensitive personal data based on the definition of the legal status and social significance 
of biometric personal data is elaborated. The practice of application of automated biometric systems in the 
activities of law enforcement agencies and the possibilities of using biometric personal data in ensuring 
criminological security is demonstrated.

Keywords: biometric personal data, criminological security, digital culture, information society, legal 
protection, criminal liability, national security.

For citation: Artemeva A.S. Biometric personal data as an element of the criminological security system 
that requires criminal legal protection // Problems of Law Enforcement Activity. – 2024. – № 4. – P. 42–51.
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Исходя из определения биометрической 
характеристики (biometric characteristic), это 
измеряемая физическая характеристика или 
индивидуальный поведенческий признак, при 
помощи которого можно идентифицировать или 
верифицировать предъявляемую идентифи-
кационную информацию зарегистрированной 
личности1. Из приведенного перечня следует 
исключить номер абонентского устройства под-
вижной радиотелефонной связи, адрес элек-
тронной почты, дату рождения и сведения о 
гражданстве физического лица, а также демо-
графическую информацию. Указанный список 
биометрических персональных данных явился 
результатом неправильной интерпретации до-
кументов:

– постановления Правительства Российской 
Федерации от 30 июня 2018 г. № 772 (с изм. и 
доп.) «Об определении состава сведений, раз-
мещаемых в единой информационной системе 
персональных данных, обеспечивающей обра-
ботку, включая сбор и хранение, биометриче-
ских персональных данных, их проверку и пе-
редачу информации о степени их соответствия 
предоставленным биометрическим персональ-
ным данным физического лица, включая вид 
биометрических персональных данных, а также 
о внесении изменений в некоторые акты Пра-
вительства Российской Федерации», которое 
согласно п. а ст. 1 определяет в составе указан-
ных сведений о биометрических персональных 
данных лишь изображение лица человека, по-
лученного с помощью фотовидеоустройств, за-
пись голоса человека, полученную с помощью 
звукозаписывающих устройств2; 

– ГОСТа Р ИСО/МЭК 24713-3-2016 «Нацио-
нальный стандарт Российской Федерации. Ин-
формационные технологии. Биометрия. Био-
метрические профили для взаимодействия и 
обмена данными. Часть 3. Биометрическая ве-

1 ГОСТ Р ИСО/МЭК 24713-3-2016 «Национальный стан-
дарт Федерации. Информационные технологии. Биометрия. 
Биометрические профили для взаимодействия и обмена дан-
ными. Ч. 3. Биометрическая верификация и идентификация 
моряков» (утв. и введен в действие приказом Росстандарта 
от 7 июня 2016 г. № 534-ст) [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 30.07.2024).

2 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 30 июня 2018 г. № 772 «Об определении состава сведений, 
размещаемых в единой информационной системе персональ-
ных данных, обеспечивающей обработку, включая сбор и хра-
нение, биометрических персональных данных, их проверку и 
передачу информации о степени их соответствия предостав-
ленным биометрическим персональным данным гражданина 
Российской Федерации, включая вид биометрических персо-
нальных данных, а также о внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской Федерации» (с изм. и дополн.) 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «ГАРАНТ» (дата обраще-
ния: 30.07.2024).

рификация и идентификация моряков»3, где в 
п. 6.7. среди регистрируемых в удостоверении 
личности моряка биометрических персональ-
ных данных указаны отпечатки пальцев (как ми-
нимум двух) и изображение лица, демографи-
ческая же информация в эту группу не входит, 
она согласно п. 4.9 указанного стандарта наря-
ду с биометрическими данными и фотографией 
моряка является идентификационными сведе-
ниями, содержащимися в документе (УЛМ). 

Таким образом, при отнесении тех или иных 
сведений к биометрическим персональным 
данным важно учитывать не только  цель ис-
пользования (идентификация личности), но и 
обращать внимание на другие специфические 
основания. Так, в п. 1 ст. 3 Федерального закона 
от 27.07.2006 № 152-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О 
персональных данных» (далее – Закон «О пер-
сональных данных», Закон) законодатель под 
персональными данными понимает любую ин-
формацию, относящуюся к прямо или косвенно 
определенному или определяемому физиче-
скому лицу (субъекту персональных данных)4. 
Несмотря на открытость перечня сведений, от-
носимых к персональным данным, он ограничен 
условием возможности установления личности. 
Говоря о биометрических персональных дан-
ных, мы сужаем возможный перечень допол-
нительным основанием, которое, в свою оче-
редь, обладает рядом отличительных свойств: 
универсальностью, уникальностью, устойчиво-
стью, отображаемостью, измеряемостью. Эти 
свойства идентифицируемых объектов впер-
вые были выявлены учеными-криминалистами, 
заложившими основы теории идентификации 
(А. Бертильон, С.М. Потапов). Таким образом, 
сведения, подпадающие под определение био-
метрических персональных данных, должны в 
зафиксированном на материальном носителе 
виде содержать информацию о физическом 
лице, обладающую устойчивостью, поддающу-
юся измерению и по причине своей уникально-
сти отвечающую возможности его идентифи-
цировать. К таким сведениям, на наш взгляд, 
относятся: дактилоскопические данные, сет-
чатка и радужная оболочка глаз, ДНК-профиль, 

3 ГОСТ Р ИСО/МЭК 24713-3-2016 «Национальный стан-
дарт Российской Федерации. Информационные технологии. 
Биометрия. Биометрические профили для взаимодействия 
и обмена данными. Ч. 3. Биометрическая верификация и 
идентификация моряков» (утв. и введен в действие прика-
зом Росстандарта от 7 июня 2016 г. № 534-ст) [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обраще-
ния: 30.08.2024).

4 Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ (ред. 
от 08.08.2024) «О персональных данных» [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
15.08.2024).
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изображение лица, геометрия кисти руки, рису-
нок вен, геометрия ушной раковины, сердечный 
ритм, голос, мимика, жестикуляция, походка, 
почерк, а также особенности работы с клави-
атурой, мышью и сенсорными устройствами. 
Между собой они подразделяются на статиче-
ские, присущие человеку от рождения и не ме-
няющиеся с течением жизни (отпечатки паль-
цев и ладоней, сетчатка и радужная оболочка 
глаз, геномная информация, рисунок вен), и 
динамические, формирующиеся в процессе 
развития и жизнедеятельности, поддающиеся 
изменениям в течение жизни (походка, жести-
куляция, мимика, голос, почерк, особенности 
работы с клавиатурой, мышью и сенсорными 
устройствами). Следует отметить, что перечень 
биометрических персональных данных не явля-
ется исчерпывающим и законодательно не за-
креплен. Связать это можно с тем, что каждый 
биометрический параметр имеет свою историю 
развития и применения на практике. Несмотря 
на то что все биометрические характеристики 
присущи человеку с момента рождения, откры-
тие их специфических свойств, актуальность 
использования и цели применения формиро-
вались на протяжении истории человечества, 
трансформировались вместе с развитием об-
щества и, обретя на современном этапе одно из 
ведущих значений в социально-экономических 
реалиях, получили перспективу дальнейшего 
исследования с целью выявления новых прак-
тико-ориентированных характеристик и усовер-
шенствования систем их обработки. Если сам 
перечень биометрических персональных дан-
ных в силу бесконечного развития наук о чело-
веке, природе и технике остается открытым, то 
критерии отнесения, как мы выяснили, вполне 
конечны, что позволяет дать конкретное опре-
деление.

По определению авторского коллектива 
(С.В. Баженов, В.Е. Дивольд, А.А. Морозов и 
др.), «биометрические персональные данные – 
сведения, характеризующие физиологические, 
биологические и поведенческие особенности 
человека, на основании которых можно устано-
вить его личность» [2, с. 41–53]. Действующий 
в Российской Федерации  Закон «О персональ-
ных данных» определяет их как сведения, ха-
рактеризующие физиологические и биологи-
ческие особенности человека, на основании 
которых можно установить его личность и кото-
рые используются оператором для установле-
ния личности субъекта персональных данных; 
они могут обрабатываться только при наличии 
согласия в письменной форме субъекта пер-
сональных данных, за исключением случаев, 
предусмотренных ч. 2 ст. 11 указанного Закона. 

В п. 14 ст. 4 действующего для стран Европей-
ского Союза Регламенте защиты персональных 
данных (далее – Регламенте ЕС) биометриче-
ские данные означают персональные данные, 
полученные в результате специальной техни-
ческой обработки, относящиеся к физическим, 
физиологическим или поведенческим харак-
теристикам физического лица, которые позво-
ляют идентифицировать или подтверждают 
уникальную идентификацию этого физическо-
го лица, такие как изображение лица или дак-
тилоскопические данные5. В законодательстве 
Китая биометрические персональные данные 
входят в категорию чувствительных персональ-
ных данных – сведений, которые в случае рас-
крытия или иного незаконного использования 
могут причинить вред достоинству физического 
лица или безопасности его имущества6. Законо-
дательством Индии в сфере информационных 
технологий и защиты персональных данных к 
биометрическим данным относятся: изображе-
ние лица, отпечатки пальцев, радужная оболоч-
ка или любые аналогичные персональные дан-
ные, полученные в результате измерений или 
операций технической обработки физических, 
физиологических или поведенческих харак-
теристик субъекта данных, которые отражают 
уникальные характеристики субъекта данных7. 
В данном определении, в отличие от приведен-
ного в Регламенте ЕС, указано, что данные, 
отражающие индивидуальные биологические 
характеристики человека, могут быть получены 
как посредством специальной технической об-
работки, так и в результате непосредственных 
измерений. Действительно, ни семантика, ни 
этимология слов, составляющих определяемое 
понятие, не отсылают к процессам автомати-
зации, а говорят лишь об измеряемых биоло-
гических характеристиках (биометрических), 
индивидуальных для конкретного человека 
(персональных), зафиксированных на мате-
риальном носителе (данных). Также является 
суть важным то, что носителем биометрических 

5 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament 
and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural 
persons with regard to the processing of personal data and on 
the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/
EC (General Data Protection Regulation) [Электронный ре-
сурс]. – URL:  http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj (дата 
обращения: 08.08.2024).

6 Законодательство Китая в сфере защиты персональных 
данных [Электронный ресурс]. – URL: https://4people.grfc.ru/
analytics-and-legislation/international-and-foreign-acts/foreign-
acts/kitay/ (дата обращения: 20.08.2024).

7 Законодательство Индии в сфере защиты персональных 
данных [Электронный ресурс]. – URL: https://4people.grfc.ru/
analytics-and-legislation/international-and-foreign-acts/foreign-
acts/indiya/ (дата обращения: 20.08.2024).
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персональных данных может быть единствен-
ный биологический вид – человек, в то время 
как теми или иными биометрическими характе-
ристиками обладают все представители живот-
ного мира. Юридические же термины «физи-
ческое лицо», «субъект» и т.д. определяющего 
значения вне контекста возникающих право-
отношений не имеют, поэтому в рамках фор-
мулирования базового определения считаем 
целесообразным говорить о человеке. Кроме 
того, неоднозначным представляется указание 
в определении, данном в Законе «О персональ-
ных данных», на факт использования биологи-
ческих характеристик человека оператором для 
установления личности субъекта как одного из 
условий их отнесения к биометрическим пер-
сональным данным. Возникают вопросы: пере-
стают ли быть биометрическими персональные 
данные в случае их утечки с платформы, под-
контрольной оператору? имеют ли статус био-
метрических персональные данные, если они 
хранятся на материальном носителе, но факт 
их использования для установления личности 
так и не наступает? Таким образом, считаем 
целесообразным ограничиться в определении 
того, что из себя представляют биометрические 
персональные данные указанием на возмож-
ность установления личности (идентификации). 

Принимая во внимание все вышеизложен-
ное и замечание Н.И. Платоновой о том, что 
физиологические особенности человека опре-
деляются научной теорией как составная часть 
особенностей биологических [3, с. 22–26], пред-
лагаем определение в следующей редакции: 
биометрические персональные данные – это 
зафиксированные на материальном носителе 
сведения, полученные в результате измерений  
или технической обработки индивидуальных 
физических, физиологических и поведенческих 
характеристик человека, посредством которых 
он может быть идентифицирован.

 Правовой статус и социальное значение 
биометрических персональных данных. Го-
воря о правовом статусе биометрических персо-
нальных данных, следует рассматривать их пре-
жде всего как вид персональных данных, а затем 
как сведения, требующие особого порядка обра-
щения. Таким образом, мы изначально опреде-
ляем круг регулирующих нормативно-правовых 
актов действующего законодательства, затем, в 
случае необходимости, обращаемся к основани-
ям сужения этого круга до отдельных правовых 
норм или создания отдельного порядка регули-
рования, то есть движемся от общего к частному. 
Задача осложняется наличием несовершенства 
в части регулирования общественно-правовых 
отношений, складывающихся по поводу персо-

нальных данных.
В научной литературе указывается, что «пер-

сональные данные – лишь информация, позво-
ляющая идентифицировать личность. Само по 
себе распространение этих данных не столько 
наносит ущерб личности, сколько создает воз-
можность для причинения ущерба» [4, с. 50]. 
Данное положение объясняет тот факт, что на 
практике в случаях, сопряженных с незаконным 
оборотом персональных данных, в соответ-
ствии с действующим законодательством объ-
ектом правовой охраны становится право на 
неприкосновенность частной жизни, а не пра-
во на неприкосновенность персональных дан-
ных, например. Такой подход имеет под собой 
все основания. Поскольку завладение неким 
субъектом информацией о ФИО, адресе элек-
тронной почты, абонентском номере или месте 
проживания не причиняет непосредственного 
вреда их владельцу, тогда как использование 
подобной информации в злонамеренных целях, 
порождающих цепочку действий, квалифициру-
емых в качестве мошеннических или разгла-
шающих элементы частной жизни, личной или 
семейной тайны, причиняют непосредствен-
ный вред владельцу персональных данных 
и наказываются в соответствии со статьями 
Особенной части Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации8 (далее – УК РФ). Право на 
неприкосновенность частной жизни, личную и 
семейную тайну, защиту своей чести и доброго 
имени зафиксировано в ст. 23 Основного зако-
на Российской Федерации9. Однако если право 
на неприкосновенность персональных данных 
может существовать и охраняться в рамках 
права на неприкосновенность частной жизни, 
то с биометрическими персональными данны-
ми ситуация складывается иначе. Дело в том, 
что завладение лицом (если это лицо не явля-
ется оператором  или иным уполномоченным 
должностным лицом, которому законодатель-
но разрешен доступ к биометрическим персо-
нальным данным) сведениями о физических, 
физиологических и поведенческих характери-
стиках человека, по которым можно установить 
его личность, не может преследовать никакой 
другой социальной цели, кроме умышленно-
го совершения определенных действий с ис-

8 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ (в действующей редакции) [Электронный ресурс]. До-
ступ из СПС «КонсультанПлюс» (дата обращения: 03.08.2024).

9 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12 декабря 1993 г.) (с изм., одобр. в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) [Электронный 
ресурс] // Официальный интернет-портал правовой инфор-
мации. – URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/ View 
/00012 02007040001 (дата обращения: 03.08.2024).
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пользованием биометрических персональных 
данных человека без законных на то основа-
ний. Таким образом, сам факт завладения био-
метрическими персональными данными вне 
случаев и целей, предусмотренных законом, 
должен наказываться в рамках уголовного за-
конодательства вне зависимости от наступле-
ния негативных последствий или отсутствия  
таковых, потому что причинение вреда в дан-
ном случае – это лишь вопрос времени. Дока-
зательством такой позиции служат особенности 
социального значения биометрических персо-
нальных данных, которые законодательством 
Китая по праву признаются  чувствительными. 
В первую очередь это обуславливается их свой-
ствами. Биометрические персональные данные 
уникальны для каждого человека и устойчивы к 
изменениям во времени, что представляет цен-
ность для идентификации физического лица и, 
как следствие, дает возможность существен-
но ограничить право на неприкосновенность 
частной жизни. Прежде всего такой риск пред-
ставляют данные ДНК, так как позволяют уста-
новить генетическую информацию, включая 
заболевания и предрасположенность к ним, 
физические и умственные способности как вла-
дельца отобранного материала, так и круга его 
родственников. Но если геномная информация 
отнесена к специальной категории персональ-
ных данных  о здоровье, то другие биометри-
ческие персональные данные, представляю-
щие не меньший риск быть использованными 
в целях дискриминации физического лица или 
группы лиц, никоим образом отдельно не уре-
гулированы. Между тем и другие биометриче-
ские характеристики, не меняясь с течением 
времени и позволяя выделить из множества 
людей конкретного человека, могут стать сред-
ством дискриминации. Так, с развитием циф-
ровых технологий у злоумышленников в руках 
оказался инструмент под названием deepfake, 
который, используя изображение лица либо 
голоса, являющегося биометрической характе-
ристикой, позволяет сгенерировать ложную, не 
являющуюся действительной, видео- или ау-
диозапись. Таким образом, лицу, чей голос или 
изображение незаконно использованы, может 
быть причинен непоправимый вред, связанный 
с нарушением прав на защиту деловой репута-
ции, чести, достоинства и доброго имени. Если 
фамилию, имя, отчество, адрес проживания и 
другие персональные данные можно изменить, 
то восстановить нарушенное право с исполь-
зованием биометрических персональных дан-
ных в части понесенных моральных страданий 
практически невозможно. На сегодняшний день 
в России нет запрета на создание и распро-

странение дипфейков, однако, учитывая пози-
цию Арбитражного суда г. Москвы от 30 ноября 
2023 г.10 о принадлежности прав на данный ис-
кусственно созданный контент, субъект несения 
ответственности определен – создатель каж-
дого конкретного дипфейка, независимо от ис-
пользуемой платформы и приложения. Так как 
изображение лица само по себе не признается 
биометрическими персональными данными, 
его охрана ограничивается ст. 152.1 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее – 
ГК РФ)11. Однако вопрос об использовании 
изображений, полученных в условиях, не требу-
ющих согласия, остается неурегулированным. 
Голос, относимый к биометрическим данным, 
не может быть обработан и использован без 
письменного согласия лица, но этого оказалось 
недостаточно для обеспечения прав граждан, 
и  сегодня законодатель намерен дополнить 
ГК РФ новой нормой о защите голоса гражда-
нина12. Кроме того, последствия, актуальные 
для сегодняшних социально-экономическим 
условий, требуют прямого запрета под угрозой 
уголовного наказания на всякого рода мошен-
нические и иные преступные действия с персо-
нальными данными, в особенности биометри-
ческими. В этой связи Государственной Думой 
выдвинут законопроект о внесении изменений 
в ст. 128 «Клевета», 158 «Кража», 159 «Мошен-
ничество», 163 «Вымогательство» и 165 «При-
чинение имущественного ущерба путем обмана 
или злоупотребления доверием» УК РФ13 путем 
внесения дополнительного квалифицирующего 
признака «совершение преступления с исполь-
зованием изображения или голоса человека, 
а также его биометрических данных». Добав-
ление данного признака в указанные нормы 
УК РФ в качестве отягчающего видится весьма 
актуальным и позволяет надеяться на выбор 
законодателем более четкой формулировки в 
отношении биометрических персональных дан-
ных в части определения сведений, которые к 

10 Электронное правосудие [Электронный ресурс]. – URL: 
https://kad.arbitr.ru/Card/4d7f0305-69af-44fe-8841-a59e84aa7deb 
(дата обращения: 15.08.2024).

11 Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноя-
бря 1994 г. № 51-ФЗ (в действующей редакции). [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультанПлюс» (дата обра-
щения: 03.08.2024).

12 В Гражданском кодексе появится запрет на воспроиз-
ведение голоса постороннего человека  [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://rg.ru/2023/10/15/s-chuzhogo-golosa.html 
(дата обращения: 15.08.2024).

13 Разработан законопроект об уголовной ответствен-
ности за  дипфейки [Электронный ресурс]. – URL: https://
rg.ru/2024/05/28/razrabotan-zakonoproekt-ob-ugolovnoj-
otvetstvennosti-za-dipfejki.html (дата обращения: 15.08.2024).
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таковым относятся, во избежание возможных 
коллизий. 

Тем не менее в законодательстве, как в дей-
ствующем, так и готовящемся к принятию, по 
поводу биометрических персональных данных 
сохраняются неясности для правопримени-
теля в виде отсутствия единой терминологии, 
бланкетного характера санкций, приоритета на 
урегулирование в рамках гражданско-правовых 
отношений. 

Незаконное завладение, хранение, обработ-
ка и распространение биометрических персо-
нальных данных может грозить следующим:

– несанкционированным доступом к банков-
ским вкладам, счетам, операциям как отдель-
ных граждан, так и государственно значимых 
корпораций, предприятий, организаций и ин-
ститутов;

– незаконным проникновением на режимные 
и иные охраняемые государством стратегиче-
ски важные объекты и сооружения;

– нарушением тайны усыновления, врачеб-
ной, личной и семейной тайны, тайны перепи-
ски и  телефонных переговоров, а также других 
сведений, не подлежащих без наличия на то 
законных оснований или воли субъекта разгла-
шению;

– ростом количества совершающихся пре-
ступлений, в том числе экстремистской и тер-
рористической направленности;

– увеличением случаев суицида, в том числе 
доведением до самоубийства;

– попытками дискриминации представителей 
власти и т.д.

Специфичность свойств рассматриваемой 
категории данных, их чувствительность и сте-
пень возможных негативных последствий в 
виде дестабилизации общества и угрозы наци-
ональной безопасности требует самых конкрет-
ных мер защиты и неотвратимости наказания 
за их нарушение.

В рамках научной теории Н.В. Щедрина пра-
вила (запреты и ограничения) в зависимости 
от значимости объекта охраны можно подраз-
делить на правила безопасности, повышенной 
безопасности и особой безопасности, где «на-
рушение правил особой безопасности влечет 
за собой применение уголовно-правовых санк-
ций» [5]. В этой связи с учетом вышеперечис-
ленных рисков предлагается рассматривать 
биометрические персональные данные в ка-
честве объектов особой охраны, обращение с 
которыми должно быть урегулировано диспози-
циями норм Особенной части УК РФ, в то время 
как остальные персональные данные следует 
считать объектами повышенной охраны – и 
правила обращения с ними должны быть прямо 

прописаны в диспозициях норм иных охрани-
тельных отраслей права.

Норма УК РФ должна не только отвечать 
функциям охраны общественных и социальных 
отношений, но и нести предупредительное на-
значение. Таким образом, возвращаясь к пер-
воначальным предпосылкам данного раздела 
статьи, представляется целесообразным уре-
гулировать незаконный оборот (завладение, 
хранение, обработку и распространение) био-
метрических персональных данных в рамках 
отдельной статьи УК РФ.

 Возможности использования отдельных 
биометрических персональных данных в 
контексте обеспечения криминологической 
безопасности. Широкая сфера применения 
биометрических персональных данных в го-
сударственном и банковском секторе стала 
наглядной площадкой эффективной организа-
ции работы с ними, продемонстрировав сла-
женность взаимодействия государственных 
институтов с коммерческими структурами и 
бизнесом, а также оперативность принятия 
законодательных решений, охватывающих не-
известные ранее направления. Данный опыт 
вызвал много научных и профессиональных 
споров относительно защиты, в том числе пра-
вовой,  биометрических персональных данных, 
что, безусловно, важно и необходимо.  Однако 
при всем возникшем ажиотаже игнорируется 
потенциал биометрических персональных дан-
ных по отношению к  обеспечению безопасно-
сти личности, общества и государства.  Обеспе-
чивать общественную безопасность призваны 
правоохранительные органы, не оснащенные 
на сегодняшний день тем технологическим 
ресурсом, который используется при обслужи-
вании интересов сферы потребления и других 
прогрессивных отраслей жизнеобеспечения. 
Между тем безопасность является базовой 
потребностью человека, без удовлетворения 
которой невозможно существование здоро-
вого общества. Говоря о криминологической 
безопасности как об «объективном состоянии 
защищенности жизненно важных и иных суще-
ственных интересов личности общества и госу-
дарства от преступных посягательств и угроз 
таких посягательств, порождаемых различного 
рода криминогенными факторами, явлениями 
и процессами, а также осознании людьми такой 
своей защищенности» [6], следует отметить, 
что именно она, по мнению Д.А. Конева, в усло-
виях стремительного развития и формирования 
цифрового общества, внедрения во все сферы 
жизнедеятельности цифровых технологий есть 
один из важнейших аспектов национальной 
безопасности государства [7]. Новые векторы 
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социально-экономического развития в услови-
ях цифровизации, информационной трансфор-
мации делают необходимым использование ин-
новационных решений в области обеспечения 
защищенности личности, общества и государ-
ства в предлагаемых реалиях. Поэтому счита-
ем необходимым рассмотреть имеющиеся и 
возможные сферы приложения биометрических 
персональных данных в системе обеспечения 
криминологической безопасности. 

Автоматизированные биометрические систе-
мы идентификации личности значительно уско-
ряют работу правоохранительных органов по 
поиску и установлению лиц, совершивших пре-
ступления, без вести пропавших, идентификации 
неопознанных трупов, а также снижают процент 
ошибок, вызванных человеческим фактором.

Сегодня на базе МВД России действует авто-
матизированная дактилоскопическая информа-
ционная система (далее – АДИС) «Папилон»,   
которая помогает в автоматизированном ре-
жиме устанавливать личность по отпечаткам 
и следам пальцев рук и ладоней, в том числе 
путем проведения оперативных проверок в ре-
жиме реального времени, производить иденти-
фикацию неопознанных трупов, устанавливать 
причастность личности к ранее совершенным 
преступлениям, по следам, обнаруженным на 
месте, объединять преступления, совершен-
ные одним и тем же лицом. Однако недостаточ-
ная проработка организационных и правовых 
аспектов функционирования системы иденти-
фикации по дактилоскопической  информации 
не позволяет в полной  мере реализовать по-
тенциал использования этого вида биометриче-
ских персональных данных в целях обеспече-
ния криминологической безопасности.

К существенным недостаткам правового регу-
лирования описанной деятельности, в частности 
по установлению личности неопознанных тру-
пов и лиц без вести пропавших, Э.Г. Юзиханова  
относит неоправдываемые статистикой сроки 
хранения дактилоскопических данных неопо-
знанных трупов, ограниченные десятью годами, 
и несоизмеримые с ростом продолжительности 
жизни возрастные ограничения, зафиксирован-
ные в  Федеральном законе от 25 июля 1998 г. 
№ 128-ФЗ «О государственной дактилоскопиче-
ской регистрации в Российской Федерации» [8]. 
Стоит отметить, что в действующей редакции за-
кона ограничения по верхней границе возраста 
увеличены с 80 до 100 лет, однако эта граница 
все же не покрывает доли случаев, когда необ-
ходимо установить личность лица, достигшего 
прописанного возраста. То есть закон в данном 
случае ограничивает возможности обеспечения 
криминологической безопасности, а значит, и 

препятствует достижению целей Стратегии на-
циональной безопасности России.

Также органами внутренних дел Российской 
Федерации успешно применяется система 
идентификации личности по радужной оболоч-
ке глаза «Папилон Циркон». Преимущество  
такого метода заключается в его опосредован-
ности:  отсутствует необходимость в непосред-
ственном контакте человека с аппаратурой, 
захват изображения радужной оболочки произ-
водится на расстоянии при взгляде в объектив 
сканера посредством оптических решений. Рас-
познавание личности по радужной оболочке, 
равно как и по папиллярному узору отпечатка 
пальца или ладони, является одним из наибо-
лее точных и надежных способов биометриче-
ской идентификации.

Положительный опыт внедрения биометри-
ческих персональных данных продемонстри-
рован и на миграционном направлении работы 
МВД России. Для оптимизации работы органов 
государственной власти с  иностранными граж-
данами и лицами без гражданства на террито-
рии Российской Федерации действует документ, 
подтверждающий прохождение иностранным 
гражданином или лицом без гражданства, при-
бывшим на территорию Российской Федерации 
в целях, не связанных с осуществлением тру-
довой деятельности, на срок, превышающий 
90 календарных дней, либо в целях осуществле-
ния трудовой деятельности, обязательной дак-
тилоскопической регистрации и фотографиро-
вания в форме карты с электронным носителем 
информации для идентификации иностранного 
гражданина или лица без гражданства с помо-
щью биометрических персональных данных.

Действие систем видеонаблюдения с функ-
цией распознавания лиц также служит ярким 
примером внедрения новых технологий в про-
цесс предупреждения, расследования и рас-
крытия преступлений. Благодаря активному по-
всеместному распространению систем фото- и 
видеонаблюдения (видеокамеры, установлен-
ные в торговых центрах, в домофонах много-
квартирных жилых домов, уличные камеры на-
блюдения, камеры видеофиксации дорожного 
движения и др.) стало возможным в оператив-
но-разыскной деятельности использовать ап-
паратно-программный комплекс «Безопасный 
город»14. Полученные с помощью него изобра-
жения лиц, представляющих оперативный ин-
терес, сравниваются  с массивом изображений, 

14 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
3 декабря 2014 г. № 2446-р (ред. от 05.04.2019) «Об утвержде-
нии Концепции построения и развития аппаратно-программно-
го комплекса “Безопасный город» [Электронный ресурс]. Дос-
туп из СПС «КонсультанПлюс» (дата обращения: 03.08.2024).
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хранящихся в совокупности баз данных ГИАЦ 
МВД России, которые объединены в подсисте-
ме ИБД-Ф «Опознание», предназначенной для 
проведения идентификации и оперативного по-
иска лица по его фотоизображению15.

Преимуществом систем ИБД-Ф «Опознание» 
и АДИС «Папилон», кроме сокращения време-
ни, затрачиваемого на поиск и сравнение, яв-
ляется еще и одновременно выдаваемая вся 
необходимая информация о лице из различных 
государственных служб.

Повсеместное распространение систем ви-
деонаблюдения с функцией распознавания лиц 
также оказывает превентивное действие на 
склонных к совершению преступлений. Сдержи-
вая указанных  субъектов от совершения про-
тивоправных действий под страхом быть заме-
ченными и установленными, система выполняет 
профилактическую функцию, что являет собой 
основу обеспечения криминологической безо-
пасности. В то же время у большей части насе-
ления факт наличия и функционирования такой 
системы формирует состояние защищенности и 
снижает процент прироста потенциальных жертв 
преступных посягательств. В технологии распоз-
навания лиц исследователи уже с первых лет ее 
апробирования видели огромный потенциал в 
качестве оружия полиции в борьбе с преступно-
стью, так как наличие аналитических алгоритмов 
для обработки изображений в реальном време-
ни делает ее наиболее эффективной [9].

В текущем году МВД России  был апробиро-
ван проект по внедрению искусственного интел-
лекта при изготовлении субъективных портре-
тов преступников и выявлении взаимосвязей 
между серийными преступлениями. Анализи-
руя возможности установления разыскиваемых 
лиц с помощью субъективных портретов при ис-
пользовании биометрических систем, Л.В. Дми-
триева отмечает несовершенство данной тех-
нологии из-за недостаточного улавливания 
искусственным интеллектом тонкостей кодиро-
вания изображений и до устранения выявлен-
ных проблем в случае сличения субъективных 

15 Методические рекомендации по получению доступа, фор-
мированию, ведению и использованию подсистемы ИБД-Ф «Опо-
знание» (биометрическая идентификация) [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультанПлюс» (дата обращения: 03.08.2024).

портретов с фотоизображениями лиц отдает 
предпочтение человеку [10].

Кроме объективных технических факторов 
сдерживания темпов внедрения инновацион-
ных технологий и использования биометри-
ческих персональных данных в деятельности 
правоохранительных органов существуют субъ-
ективные факторы, связанные с человеческой 
натурой. Первый такой фактор обусловлен 
трансляцией населением недоверия к органам 
власти и опасение за нарушение своих прав – 
эта проблема решается путем грамотной разъ-
яснительной политики. Второй фактор кроется 
в психологической неготовности сотрудников 
правоохранительных органов переходить на 
непривычные методы работы. Поощрительная 
политика руководства в отношении новых ме-
тодов, сопровождающаяся курсами профессио-
нальной переподготовки и повышения квалифи-
кации, поможет преодолеть данную трудность.

Подводя итог, отметим, что первопроходцем 
по распространению на общегосударственном 
уровне цифровизации и внедрению систем био-
метрической идентификации и аутентификации 
стал банковский сектор, несмотря на это, Пре-
зидент России, говоря о вопросах национальной 
безопасности, отмечает, что «цифровая экономи-
ка – это не отдельная отрасль, по сути это уклад 
жизни, новая основа для развития системы госу-
дарственного управления, экономики, бизнеса, 
социальной сферы, всего общества...»16. Дос-
тижение и поддержание необходимого уровня 
защищенности личности, общества, государства 
в условиях цифровой трансформации можно 
считать целью обеспечения криминологической 
безопасности. Одним из наиболее эффектив-
ных и актуальных средств ее обеспечения мы 
предлагаем рассматривать биометрические 
персональные данные, требующие в силу своей 
чувствительности и социального значения  вы-
сокого уровня правовой защиты, которая может 
быть достигнута посредством внесения соответ-
ствующих изменений в Особенную часть Уголов-
ного кодекса Российской Федерации. 

16 Путин В.В. Формирование цифровой экономики – вопрос 
нацбезопасности России [Электронный ресурс]. – URL: https: 
//tass.ru/ekonomika/4389411 (дата обращения: 20.08.2024).
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Аннотация: процесс цифровизации является неотъемлемой частью жизни общества и в современных 
условиях интегрирован во все без исключения общественные отношения. Наиболее опасные посягатель-
ства, совершаемые с использованием информационно-телекоммуникационных технологий в цифровом 
пространстве, урегулированы правовыми нормами уголовного законодательства. Органы внутренних дел 
являются специализированным субъектом предупредительной деятельности и играют важнейшую роль 
в профилактике, пресечении и предотвращении цифровых преступлений. Вопрос обеспечения инфор-
мационной безопасности крайне актуален в условиях непрерывного процесса цифровизации. Это под-
тверждается наличием нормативно-правовых актов, регулирующих данные общественные отношения. В 
статье на основе статистических данных представлена информация о современном состоянии цифровых 
преступлений. Автором предложены меры общего предупреждения цифровых преступлений, достижение 
которых возможно при реализации комплекса социально-экономических, культурно-воспитательных и иных 
программ. Также в статье отмечена важность реализации специальных мер предупреждения цифровых 
преступлений, совершаемых с использованием информационно-телекоммуникационных технологий 
или в сфере компьютерной информации с учетом особенностей данных общественно опасных деяний. 
Сформулированы основные направления деятельности сотрудников органов внутренних дел по преду-
преждению подобных деяний, в том числе уголовно-правовыми средствами.

Ключевые слова: цифровые преступления, информационная безопасность, информаци-
онно-телекоммуникационные технологии, органы внутренних дел, правоохранительные органы, 
предупреждение преступлений, виктимологическая профилактика преступлений, уголовная от-
ветственность.
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Abstract: the process of digitalization is an integral part of the life of society and in modern conditions is 
integrated into all social relations without exception. The most dangerous encroachments committed with the 
use of information and telecommunication technologies in the digital space are regulated by legal norms of 
criminal legislation. Internal affairs bodies are a specialized subject of preventive activity and play a crucial role 
in the prevention, suppression and prevention of digital crimes. The issue of ensuring information security is 
extremely relevant in the context of the continuous process of digitalization. This is confirmed by the presence 
of normative-legal acts regulating these social relations. The article presents information on the current state 
of digital crime on the basis of statistical data. The author proposes measures of general prevention of digital 
crimes, the achievement of which is possible with the implementation of a set of socio-economic, cultural, 
educational and other programs. The article also notes the importance of implementing special measures to 
prevent digital crimes committed with the use of information and telecommunication technologies or in the 
sphere of computer information, taking into account the peculiarities of these socially dangerous acts. The 
main directions of activity of employees of internal affairs bodies for the prevention of these socially dangerous 
acts, including by criminal legal means, are formulated.
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Интегрирование процесса цифровизации во 
все сферы общественной и частной жизни 

оказывает положительное влияние, позволяя 
повысить результативность деятельности раз-
личных предприятий, организаций в производ-
ственной и иных сферах общественной жизни, а 
также в сфере деятельности частных лиц. Этот 
процесс носит повсеместный, трансграничный 
характер и в первую очередь должен быть на-
правлен на оптимизацию деятельности челове-
ка. Однако ему присущи и негативные особен-
ности, среди которых отмечается, в частности, 
возможность создания в цифровом простран-
стве благоприятных условий для совершения 
общественно опасных посягательств. 

Современная преступность довольно бы-
стро адаптируется к условиям существования 
современного информационного общества. Ис-
пользование средств и возможностей инфор-
мационного пространства в преступных целях 
осложняет процесс выявления причастных лиц, 
установления их местонахождения ввиду ано-
нимности и опосредованности посягательства и 
ставит новые задачи по предупреждению циф-
ровых преступлений перед сотрудниками пра-
воохранительных органов. 

Противодействие преступлениям, соверша-
емым с использованием информационно-те-
лекоммуникационных технологий, а также в 
сфере компьютерной информации, является 
одним из приоритетных направлений политики 
государства. Так, в целях обеспечения инфор-
мационной безопасности и поддержания право-
порядка в цифровом пространстве правовыми 
средствами реализуется Стратегия развития 
информационного общества в Российской Фе-
дерации на 2017–2030 гг., в соответствии с 
которой государство осуществляет процесс 
цифровизации практически всех сторон жизни 
общества, создавая в том числе систему предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг в электронном формате1. 

Безусловно, цифровой прогресс открывает но-
вые возможности как для общества, так и для го-

1 Стратегия развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017–2030 гг. (утв. Указом Президен-
та Российской Федерации от 09.05.2017 // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. – 2017. – № 20. – Ст. 290.

сударства. Вместе с тем он одновременно порож-
дает и ряд проблем, одной из которых является 
рост количества противоправных деяний, совер-
шенных с использованием информационно-те-
лекоммуникационных технологий [1, с. 6]. Так, 
согласно официальным статистическим данным 
Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации, в 2023 году зарегистрировано 676,9 тыс. 
преступлений, совершенных с использованием 
информационно-телекоммуникационных техно-
логий или в сфере компьютерной информации. 
При этом прирост преступлений составил 29,7% 
по сравнению с аналогичным периодом прошло-
го года. В период с января по апрель 2024 года 
зарегистрировано 240,9 тыс. преступлений, что 
на 17,4% больше, чем за аналогичный период 
прошлого года. 

Приоритет в предупреждении сотрудниками 
органов внутренних дел цифровых преступле-
ний обусловлен в том числе крайне негативны-
ми последствиями данных общественно опас-
ных деяний. Например, в 2023 году доля тяжких 
и особо тяжких преступлений составила 50,6% 
от общего числа преступлений данной катего-
рии, за период с января по апрель 2024 года эти 
показатели также высоки – 46,7%.

Повышенная общественная опасность циф-
ровых преступлений связана с созданием рисков 
и угроз для финансово-экономической сферы. 
В 2023 году размер причиненного ущерба в резуль-
тате совершения данных общественно опасных 
деяний составил 152 796 190 тыс. рублей, из кото-
рых, что примечательно, сумма ущерба в резуль-
тате совершения преступления, предусмотренного 
ст. 159 Уголовного Кодекса Российской Федерации 
(далее – УК РФ), оценивается в 132 550 860 тыс. 
рублей, это 86,75% от общей суммы ущерба, при-
чиненного в результате совершения преступлений 
с использованием информационно-телекоммуни-
кационных технологий или в сфере компьютерной 
информации. 

Также известны показатели причиненно-
го ущерба за четыре месяца 2024 года: все-
го – 53 082 312 тыс. рублей; по ст. 159 УК РФ – 
48 253 494 тыс. рублей2. Таким образом, в 

2 Статистика и аналитика. Состояние преступности (ак-
туальные данные) [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--
b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics

Keywords: digital crimes, information security, information and telecommunication technologies, 
internal affairs bodies, law enforcement agencies, crime prevention, victimization prevention of crimes, 
criminal liability. 

For citation: Maslienko M.A., Kasnova M.S. The role of internal affairs agencies in the prevention 
of digital crimes // Problems of Law Enforcement Activity. – 2024. – № 4. – P. 52–55.



54
Проблемы правоохранительной деятельности  4’24

Теоретические и прикладные аспекты 
правоохранительной деятельности

результате мошенничеств, совершенных с исполь-
зованием информационно-телекоммуникацион-
ных технологий, за указанный период причинен 
наибольший материальный ущерб, который соста-
вил 90,9% от суммы всего причиненного ущерба за 
совершение преступлений данной категории.

Стоит отметить, что в общей структуре циф-
ровых преступлений в 2023 году чаще всего со-
вершались преступления против собственности 
(487,7 тыс. преступлений – 72,1%), преступления, 
связанные с незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ (103,9 тыс. – 
15,4%), а также предусмотренные ст. 207 УК РФ 
(17,5 тыс. – 2,6%) и ст. 272 УК РФ (36,7 тыс. – 5,4%). 
За четыре месяца 2024 года структура преступно-
сти практически не изменилась, за исключением 
относительного роста числа преступлений, пре-
дусмотренных ст. 272 УК РФ (30,7 тыс. – 12,8%)3.

Ведущая роль в деятельности по предупреж-
дению цифровых преступлений, как одному из 
наиболее опасных деяний, отведена органам 
внутренних дел в качестве специального субъек-
та предупреждения. Так, своевременное реаги-
рование сотрудников органов внутренних дел на 
обострение криминальной обстановки, которое 
напрямую связанно с увеличением количества 
фактов совершения преступлений с использова-
нием информационно-телекоммуникационных 
технологий или в сфере компьютерной инфор-
мации, является важнейшим способом преду-
преждения таких преступлений [2, с. 12]. 

Для предупреждения цифровых преступле-
ний специализированными субъектами прово-
дится работа по формированию у населения 
высокого уровня правосознания, в том числе 
путем указания на уголовно-правовые послед-
ствия в случае совершения данных обществен-
но опасных деяний. 

Подразделениями органов внутренних дел в 
целях предупреждения проводятся следующие 
мероприятия:

– пропаганда правопослушного поведения, 
распространение правовых знаний посред-
ством использования средств массовой ин-
формации и сети Интернет, осуществление 
общественного контроля, привитие цифровой 
грамотности населению, а также навыков обе-
спечения личной информационной безопасно-
сти всем пользователям глобальной Сети;

– совершенствование ведомственного право-
вого регулирования в сфере противодействия 
киберпреступности с учетом актуальных запро-
сов цифрового общества;

3 Статистика и аналитика. Состояние преступности (ар-
хивные данные) [Электронный ресурс]. – URL: https://xn--
b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics

– проведение виктимологической профилактики 
правоохранительными органами при поддержке 
средств массовой информации, органов местно-
го самоуправления и т.д. Проведение оператив-
но-профилактических мероприятий («Осторожно! 
Мошенничество!», «Осторожно! Телефонные мо-
шенники!»), размещение на официальных сайтах 
подразделений МВД России на региональном уров-
не видеороликов и информации о мошеннических 
действиях, алгоритмах действий преступников, а 
также распространение информационных листо-
вок и другие профилактические мероприятия;

– расширение международного сотрудни-
чества в области противодействия корыстной 
преступности в киберпространстве, наращива-
ние взаимодействия правоохранительных орга-
нов Российской Федерации с правоохранитель-
ными органами зарубежных государств. 

Общее предупреждение цифровых преступле-
ний достигается путем реализации комплекса со-
циально-экономических, культурно-воспитатель-
ных, а также других программ, целью которых 
является улучшение благосостояния населения, 
повышение их правовой культуры и правосозна-
ния [3, с. 70]. Специальные меры предупрежде-
ния рассматриваемых составов преступлений ре-
ализуются с учетом особенностей совершенного 
общественно опасного деяния.

Именно реализация комплексных мер проти-
водействия цифровым преступлениям, соверша-
емым в информационно-телекоммуникационных 
сетях, способствует наиболее эффективному 
предупреждению данных преступлений. Так, ком-
бинация мер общего и специального (кримино-
логического) характера помогает сотрудникам 
органов внутренних дел достичь положительных 
результатов в борьбе с преступлениями, совер-
шаемыми в цифровой среде [4, с. 48]. 

При реализации специально-криминологических 
мер правового характера важным направлением 
данной деятельности является проведение посто-
янного правового мониторинга информационно-те-
лекоммуникационных сетей, а также сети Интернет, 
информирование пользователей информацион-
но-телекоммуникационных сетей о привлекаемых 
к уголовной ответственности лицах, которые со-
вершили цифровые преступления, а также об уста-
новленной уголовной ответственности и уголовном 
наказании за совершение данных деяний.

Таким образом, обеспечение информационной 
безопасности на сегодняшний день является при-
оритетной задачей уголовной политики, а также 
всего государства. Проблема противодействия 
цифровой преступности давно приобрела межго-
сударственное значение, так как она не имеет 
территориальных границ, а ущерб в результате 
совершения данных преступлений негативно ска-
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зывается на всем мировом цифровом обществе. 
Предупреждение цифровых преступлений пред-
ставляет собой специфическую деятельность 
субъектов системы предупреждения, состоящую 
из профилактических мероприятий, связанных 
с выявлением и устранением причин и условий, 
детерминирующих рассматриваемый вид пре-

ступлений, с учетом особенностей, характери-
зующих специфику цифрового пространства. В 
связи с этим основная роль по противодействию 
цифровым преступлениям возложена на правоох-
ранительные органы, в частности на органы вну-
тренних дел как на специализированный субъект 
предупредительной деятельности.
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аналиЗ средсТв и способов пассивной ЗащиТы      
оТ аТак беспилоТных воЗдушных судов в условиях 

проведения специальной военной операции

analysis of means and meThods of passive 
proTecTion againsT aTTacKs by unmanned aircrafT                           

in The conTexT of a special miliTary operaTion
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Аннотация: боевые действия – классическая сфера применения беспилотных воздушных судов. 
Первые предпосылки к созданию автономных воздушных судов появились еще в XIX веке. В современ-
ной оборонной промышленности используются высокотехнологические модели беспилотных воздушных 
судов, которые активно применяются в качестве разведчиков, связующего информационного звена, ко-
ординаторов наземных действий, системы ударной авиации и др. В условиях проведения специальной 
военной операции беспилотные воздушные суда в силу специфики летно-технических характеристик, 
тактики применения, возможности совершения эффективных атак представляют угрозу физическим 
лицам и личному составу силовых структур, военным и гражданским объектам, элементам критической 
инфраструктуры. В связи с этим возникает необходимость в разработке и построении эффективной си-
стемы противодействия беспилотным воздушным судам.

В статье рассмотрены основные виды беспилотных воздушных судов, которые используются против-
ником для нанесения ударов по территории России. Изучены и подробно описаны некоторые аспекты 
модернизации тактических приемов атак с помощью беспилотных воздушных судов в условиях специ-
альной военной операции, предопределяющие использование пассивных средств и способов защиты. На 
основе опыта, полученного в период проведения специальной военной операции, авторами исследованы 
возможные средства пассивной защиты от атак беспилотных воздушных судов, рассмотрены их конструк-возможные средства пассивной защиты от атак беспилотных воздушных судов, рассмотрены их конструк-возможные средства пассивной защиты от атак беспилотных воздушных судов, рассмотрены их конструк
тивные особенности, а также выработаны практические рекомендации по применению таких средств.

Ключевые слова: беспилотное воздушное судно, специальная военная операция, атака, 
пассивная защита, средства, конструкция.
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ты от атак беспилотных воздушных судов в условиях проведения специальной военной операции 
// Проблемы правоохранительной деятельности. – 2024. – № 4. – C. 56–64.

Abstract: combat operations are a classic field of application of unmanned aerial vehicles (UAV). The first 
prerequisites for autonomous aircraft appeared back in the 19th century. In the modern military industry, high-
tech models of UAV are used, which are actively used as scouts, a connecting information link, ground action 
coordinators, as well as strike aviation systems, etc. In the context of a special military operation, unmanned aerial 
vehicles, due to the specifics of flight characteristics, tactics of use, and the possibility of carrying out effective 
attacks, pose a threat to individuals and personnel of law enforcement agencies, military and civilian facilities, and 
elements of critical infrastructure. In this regard, there is a need to develop and build an effective anti- UAV system.
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Безопасность на объектах транспорта

The article discusses the main types of unmanned aircraft that are used by the enemy to launch 
strikes on the territory of Russia. Some aspects of the modernization of tactical methods of attacks 
with the help of UAV in the conditions of their own, which predetermine the use of passive means and 
methods of protection, have been studied and described in detail. Based on the experience gained 
during the special military operation, the authors investigated possible means of passive protection 
against UAV attacks, considered their design features, and developed practical recommendations for 
the use of such means. 

Keywords: unmanned aircraft, special military operation, attack, passive protection, means, 
construction.

For citation: Zinchenko D.S., Afonin R.E. Analysis of means and methods of passive protection against 
attacks by unmanned aircraft in the context of a special military operation // Problems of Law Enforcement 
Activity. – 2024. – № 4. – P. 56–64.

Беспилотные воздушные суда (далее – БВС) 
совершили революцию на поле боя современ-

ных военных конфликтов и кардинально изменили 
тактику боевых действий [1, с. 12]. В ходе специ-
альной военной операции (далее – СВО) БВС ре-
шают значительный круг задач, существенно по-
вышающих общую эффективность деятельности 
подразделений силовых структур [2, с. 35]. Они 
применяются для ведения непрерывной разведки 
и обнаружения объектов, обеспечения засадных 
действий и инженерных мероприятий, корректи-
ровки огня и работы разведывательных групп, ор-
ганизации информационных процессов.

При широком спектре выполняемых с по-
мощью беспилотных воздушных судов задач 
в условиях проведения специальной военной 
операции они активно применяются для по-
ражения и уничтожения живой силы, техники, 
различных объектов и сооружений [3, с. 51] как 
гражданско-промышленной, так и критической 
инфраструктуры (за 9 месяцев 2024 года чис-
ло атак БВС на российские регионы превысило 
1 000 раз1). Например, по информации Мино-
бороны России, только за одну ночь 1 сентя-
бря 2024 года противник атаковал территории 
России 158 раз2. Согласно данным информа-
ционного агенства БЕЛ.RU, за семь месяцев 
2024 года Белгородская область подверглась 
более 650 раз атакам БВС со стороны противни-
ка, в результате которых пострадали несколько 
десятков человек, повреждены и уничтожены 
сотни единиц транспорта3. 

1 Данные обобщены экспертами на основании официаль-
ной статистики регионов.

2 Масштабная атака дронов по территории России. Карта 
[Электронный ресурс]. – URL: https://www.rbc.ru/politics/01/09/2
024/66d42f869a794706c2b6c11a (дата обращения: 01.09.2024).

3 Стало известно, сколько человек погибло на белгород-
ских дорогах из-за атак дронов [Электронный ресурс]. – URL: 
https://bel.ru/news/2024-08-12/stalo-izvestno-skolko-chelovek-
pogiblo-na-belgorodskih-dorogah-iz-za-atak-dronov-5164260 
(дата обращения: 12.08.2024).

При этом для осуществления атак активно 
используются БВС трех типов:

1) БВС коптерного типа гражданского назна-
чения (DJI Mavic 3, DJI Matriсe 30Т, Autel Evo 
2 Pro, Autel Robotics EVO II Dual 640T V3 и др.) 
с системой «сброс» с применением различных 
боеприпасов (РГД-5 (РГН), переделанные ку-
старным способом ВОГ-17, ВОГ-25, ВОГ-17М, 
Ф-1, кустарные устройства на базе тротиловых 
шашек и др.);

2) БВС типа FPV-дроны, снаряженные гра-
натометными выстрелами ПГ-7ВЛ (В, ВР, ВМ), 
ручными противотанковыми кумулятивными 
гранатами РКГ-3 и др. Вместе с тем необходимо 
отметить, что в настоящее время разработаны 
и активно используются системы «сброс» под 
FPV-дроны, способствующие многоразовому их 
применению, в частности для осуществления 
дистанционного минирования местности;

3) БВС самолетного типа заводского произ-
водства («Фурия», «Лелека-100», «Орлан» и 
т.д.), а также кустарной модификации («кры-
ло», «камикадзе»), применяемые для пораже-
ния целей на больших расстояниях и несущие 
либо под крыльями и корпусом боевую укладку 
(ПТУРы, бомбы), либо внутри корпуса пластич-
ные взрывчатые вещества (до 40 кг).

Вышеописанные факторы указывают на необ-
ходимость разработки и построения эффектив-
ной системы защиты [4, с. 430] личного состава, 
техники и объектов критической инфраструкту-
ры и силовых ведомств от атак беспилотных воз-
душных судов. Основным элементом системы 
защиты от атак БВС является инженерно-техни-
ческое обеспечение, которое должно строить-
ся на комплексном, многоуровневом подходе, 
включающем всевозможные средства и способы 
пассивной и активной защиты объектов.

Однако имеющиеся в настоящее время тех-
нологии противодействия БВС не гарантируют 
полную защиту от атак с их стороны [5, с. 130] 
ввиду сложившейся конъюнктуры:



58

Безопасность на объектах транспорта

Проблемы правоохранительной деятельности  4’24

1) использование для управления БВС стан-
дартных частот (433, 868, 915, 2400, 5800 МГц) 
с широкой частотной полосой (более 120 МГц);

2) задействование режима преодоления 
зоны действия радиоэлектронной борьбы (да-
лее – РЭБ) (так называемый режим Stick Hold);

3) применение инерциальных систем, позво-
ляющих выполнять полетное задание при пол-
ном подавлении GNSS-приемников (получили 
распространение благодаря миниатюризации 
модулей и снижению их стоимости);

4) миграция на нестандартные частоты кана-
лов управления БВС;

5) применение каналов управления в сим-
плексном режиме, что не позволяет размещен-
ным средствам обнаружения БВС выявлять 
центральную частоту;

6) увеличение мощности оборудования кана-
лов управления БВС (FCC), а также использова-
ние пультов и выносов с хорошими помехоустой-
чивыми свойствами и ретрансляторов [6, с. 62];

7) использование режима полета «по под-
стилающей поверхности», при котором фрон-
тальная и дополнительные камеры передают 
в онлайн-режиме изображение на компаратор, 
сверяющий получаемые данные с матрицей 
местности, заложенной в память;

8) интеграция систем самонаведения на по-
следнем участке полета БВС  по источнику излуче-
ния или видеозахвату цели «машинным зрением»;

9) активное использование волоконно-оптиче-
ской линии связи как способа управления БВС.

Указанные обстоятельства способствуют воз-
растанию роли пассивных средств и способов 
защиты от атак беспилотных воздушных судов 
в условиях проведения СВО [7, с. 132], функцио-
нальный потенциал которых не зависит от сложив-
шихся реалий, что, в свою очередь, обуславливает 
необходимость повсеместного их внедрения.

Под пассивной защитой от атак беспилотных 
воздушных судов подразумевается комплекс 
мер, который включает в себя совокупность кон-
структивных физических барьеров и инженер-
но-технологических решений, направленных на 
создание безопасной среды вокруг объектов и 
минимизацию возможных последствий без ак-
тивного вмешательства в работу БВС.

Пассивная защита от атак БВС включает три 
основных направления:

– рассредоточение личного состава и техники;
– маскировка и укрытие объектов, личного 

состава и техники;
– сооружение и оборудование защитных 

элементов.
Рассредоточение – это выбор расстояний 

между личным составом, техникой и объекта-
ми, которые исключают их совместное пораже-

ние во время атак БВС и не оказывают влияния 
на выполнение поставленных задач и взаимо-
действие между ними.

В связи с этим необходимо:
– не создавать скопления личного соста-

ва под открытым небом, слабозащищенными 
укрытиями и на местности. Для проведения 
сборов и собраний необходимо использовать 
хорошо замаскированные позиции или укрытия;

– технику для заправки и транспортировки го-
рюче-смазочных материалов размещать отдель-
но от другой техники с целью исключения пора-
жения и уничтожения всего подвижного состава, 
а также избегать оставление в технике оружия, 
документов и иного ценного имущества;

– при движении на открытой местности, 
подверженной атакам со стороны БВС, соблю-
дать интервал между личным составом не ме-
нее 10 метров, в случае перемещения на техни-
ке – не менее 20 метров.

Маскировка и укрытие – это комплекс ме-
роприятий, направленных на снижение замет-
ности объектов, личного состава и техники пу-
тем их скрытия, имитации и демонстрационных 
действий в целях защиты от воздействия БВС 
противника [8, с. 110].

Маскировка и укрытие объектов, личного со-
става и техники включает в себя:

– минимизацию перемещений по открытому 
пространству, исключение пользования в тем-
ное время суток фонарями, автомобильными 
фарами, которые сразу же будут замечены с 
воздуха;

– использование готовых укрытий в маскиро-
вочных целях (в случаях, если позиции разме-
щены в населенных пунктах) домов, подваль-
ных помещений зданий, гаражей, навесов;

– сооружение над своими позициями навесов 
из маскировочных сетей (расцветка – по сезону 
и в соответствии с особенностями окружающей 
местности), в дополнение возможно использова-
ние естественной растительности (веток, травы и 
других элементы окружающей среды) (см. рис. 1);

 – размещение техники (при ее подъезде) 
в искусственно созданных, замаскированных 
парках, позволяющих исключить всевозмож-
ные ее поражения. При отсутствии таких мест 
необходимо использовать естественные укры-
тия – объекты местности, расположенные ря-
дом (различные здания и сооружения, лесной 
массив и т.д.) (см. рис. 2);

– снижение вероятности обнаружения  те-
пловизионной камерой БВС. В этих целях целе-
сообразно использовать густой лесной массив, 
а на открытых участках местности – теплоизо-
ляционные коврики (одеяла, тенты). При этом 
необходимо помнить, что эффективность таких 
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Рисунок 1. Пример правильной маскировки

Рисунок 2. Маскировка техники
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ковриков возрастает при создании многослой-
ной теплоизоляции с прослойкой воздуха меж-
ду ними (см. рис. 3);

– исключение демаскировки личного соста-
ва и своих позиций. При своевременном об-
наружении БВС противника и расположении в 
надежном укрытии огонь не открывать, так как 
оператор БВС может провоцировать любые 
действия в разведывательных целях для осу-
ществления последующих атак;

– утилизацию ненужных вещей и мусора путем 
закапывания и использования дерна (верхнего 
слоя земли) с травой. Любой отдельно лежащий 
предмет с контурами и цветом, отличными от при-
родных, сильно заметен, пищевые отходы при 
длительном пребывании на местности начинают 

разлагаться и выделять тепло (возрастает веро-
ятность обнаружения тепловизором) (см. рис. 4).

Отдельным элементом являются имитация и 
демонстрационные действия [9, с. 35], подра-
зумевающие воспроизведение демаскирующих 
признаков объектов, личного состава и техники 
в удаленных от своих позиций местах. В этих 
целях осуществляется оборудование ложных 
объектов (сооружений, открытых навесов и др.), 
организация показа активной жизнедеятельнос-
ти (наезженные следы техники, разведенные 
костры и т.д.), а также использование макетов 
(в т.ч. надувных) и имитаторов физических по-
лей вооружения, объектов и техники.

Сооружение и оборудование защитных 
элементов – это создание новых и модерниза-

Рисунок 3. Визуализация объектов тепловизионной камерой

Рисунок 4. Пример демаскирующих свойств предметов
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ция имеющихся различных модулей дополни-
тельной защиты объектов, личного состава и 
техники, осуществляемые с помощью физиче-
ских и инженерных приемов.

В целях реализации указанных мероприятий 
необходимо:

– строить блиндажи, капониры и другие ин-
женерные сооружения с лабиринтообразными 
входами, сооружать противогранатные скаты, 
чтобы при сбросе боеприпасов они не закаты-
вались в укрытие. При этом входы в сооруже-
ния необходимо размещать в сторону деревьев 
для затруднения возможности пролета в него 
FPV-дронов (см. рис. 5);

 – для высадки личного состава, защиты 
транспорта и проверки документов создавать 
безопасную зону шириной не менее 5 метров от 
объекта, длиной – по протяженности объекта из 
системы маскировочных сетей и сетей рабично-
го типа (см. рис. 6);

– для защиты объектов, личного состава и 
техники от атак БВС, преимущественно типа 
FPV и самолетного типа, использовать сети 
рабичного типа, обычную рыболовную сеть, 
любые полимерные сети защитного цвета, а 
также противодроновые экраны. Их примене-

ние не позволит доставить взрывное устрой-
ство непосредственно в точку назначения: БВС 
с большой вероятностью запутается – в свою 
очередь, процент достижения цели путем сбро-
са боеприпаса с дрона будет очень низким, так 
как амортизационные свойства материалов 
значительно снижают возможность детонации 
боеприпаса. При этом  в случае детонации бо-
еприпаса осколочное поле, кумулятивная струя 
рассеиваются на большом расстоянии от места 
предназначения, снижая возможность нанесе-
ния значительного ущерба.

В условиях проведения специальной воен-
ной операции вышеуказанные конструкции уже 
продемонстрировали результативность в каче-
стве пассивных средств защиты от атак БВС. 
Однако для выполнения возложенных на них 
функциональных свойств по защите от атак 
БВС необходимо соблюдать некоторые прави-
ла конструирования (см. рис. 7):

1) размер ячейки конструкций должен быть 
не менее 75х75 мм, но не более 80х80 мм;

2) конструкция должна дополнительно крепить-
ся на стальные опоры, создавая единый каркас;

3) для скатывания упавших боеприпасов 
верхнюю часть конструкций необходимо изготав-

Рисунок 5. Пример инженерных сооружений
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Рисунок 6. Создание безопасной зоны из сетей различного типа

Рисунок 7. Особенности конструирования защитных элементов

ливать с наклонными поверхностями 15–25 гра-
дусов от горизонтали;

4) готовые конструкции монтируются на удале-
нии не менее 1 000 мм от защищаемого объекта;

5) устанавливаемые конструкции должны об-
ладать следующими обязательными свойствами: 
быстрый монтаж-демонтаж  не более 7–10 минут; 
обеспечение надежности и безопасности функци-

онирования объектов и техники; элементы кон-
струкции не должны препятствовать эвакуации 
личного состава.

Вместе с тем для зашиты от атак БВС недви-
жимых объектов (блокпостов, контрольно-про-
пускных пунктов, административных зданий и 
различных сооружений) целесообразно исполь-
зовать системы инженерной защиты на базе 
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Рисунок 8. Модернизированные системы инженерной защиты

матч и высокопрочных металлических прово-
лочных сеток с шестиугольной ячейкой двойно-
го-тройного кручения, а также габионно-сетча-
тые конструкции насыпного типа (см. рис. 8).

 Таким образом, актуальность оперативно-
го противодействия беспилотным воздушным 
судам очень высока. Современные атаки БВС 
способны нанести колоссальный ущерб. Эво-
люция БВС и тактических приемов атак с помо-
щью них ведет к необходимости использования 
пассивных средств и способов защиты. Одна-
ко в целях построения эффективной системы 
защиты от атак БВС рациональным является 
использование комплексного подхода, включа-
ющего многоуровневую структуру пассивных и 

активных средств и способов противодействия 
БВС. При этом необходимо помнить:

– БВС часто работают в парах и «каруселью» 
(пока на одном БВС осуществляется замена ба-
тареи питания, второй дрон осуществляет на-
блюдение) и способны устраивать засады, мо-
гут находиться над позициями постоянно;

– объект и его движение лучше всего замет-
ны на контрастном фоне (камуфляж на фоне 
неба, летний камуфляж на фоне снега и т.д.);

– в горизонтальном положении сверху человек 
виден лучше, чем в вертикальном положении;

– при движении по позициям, а также на пе-
ресеченной местности необходимо использо-
вать маскировочные накидки.
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Аннотация: беспилотные воздушные суда являются грозным оружием в современных военных 
конфликтах. Несмотря на достаточно короткий период их применения (по сравнению с другими видами 
вооружений), по эффективности они уже получили сопоставление как с артиллерией, так и пилоти-
руемыми летательными аппаратами. Огромный модельный ряд изделий, применяемых в настоящее 
время в рамках специальной военной операции, а также направления их использования позволяют 
характеризовать беспилотные воздушные суда как одно из незаменимых средств, с одной стороны, 
и опасное – с другой.

Увеличение количества атак при помощи беспилотных воздушных судов на личный состав органов 
внутренних дел, гражданское население, автомобильный транспорт и объекты гражданской инфра-
структуры предопределяет необходимость разработки комплекса защитных мер. 

В научной статье описаны средства и способы активной защиты от атак беспилотных воздушных 
судов в приграничном регионе (на примере Белгородской области) в условиях проведения специаль-
ной военной операции. Изучен и подробно представлен алгоритм действий сотрудников полиции по 
обнаружению беспилотного воздушного судна как при помощи средств радиоэлектронной борьбы, 
так и иными способами. Даны рекомендации по действиям, направленным на оповещение личного 
состава сотрудников полиции и гражданского населения. Обобщен опыт и дополнены рекомендации 
по средствам и способам подавления беспилотных воздушных судов, а также дальнейшему докумен-
тированию осуществленных действий. 

Ключевые слова: беспилотное воздушное судно, радиоэлектронная разведка, радиоэлек-
тронная борьба, особые условия несения службы, специальная военная операция.
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Abstract: unmanned aircraft are a formidable weapon in modern military conflicts. Despite the relatively 
short period of their use (in comparison with other types of weapons), they have already been compared in 
terms of effectiveness with both artillery and manned aircraft. The huge range of products currently used 
in the framework of a special military operation, as well as the directions of their use, make it possible to 
characterize unmanned aircraft as one of the indispensable means on the one hand, dangerous on the other.

The increase in the number of attacks using unmanned aerial vehicles on the personnel of the internal 
affairs bodies, the civilian population, road transport and civil infrastructure facilities determines the need to 
develop a set of protective measures.
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Беспилотные воздушные суда (далее – БВС) 
достаточно прочно внедрены в различные 

сферы жизнедеятельности человека. Они яв-
ляются теми средствами, которые могут авто-
матизировать многие процессы: снизить риск 
получения травмы человеком в экстремальных 
условиях; повысить точность и эффективность 
деятельности; ускорить отдельные виды работ 
и т.п. Но в это же время становятся инструмен-
том, который используют в своей деятельности 
правонарушители и преступники [1; 2]. 

Несмотря на то что первые применения БВС 
в военных целях датируются 70-ми годами про-
шлого столетия, наибольшее распространение, 
расширение видов и типов изделий отмечается 
с начала специальной военной операции (да-
лее – СВО). В настоящее время из вспомога-
тельного средства БВС превратились в грозное 
оружие, способное переломить ход отдельного 
боя и существенно изменившее тактику приме-
нения тяжелого вооружения и живой силы [3].

В рамках СВО БВС применяются в следую-
щих целях:

– ведение разведки, наблюдения, слежения;
– корректировка и наведение средств пора-

жения (артиллерия, минометы, ударные беспи-
лотники и т.д.) по выявленным целям;

– корректировка работы разведывательных 
дозоров и штурмовых групп и обеспечение кон-
трзасадных действий;

– обеспечение засадных мероприятий;
– поражение и уничтожение живой силы и 

техники противника при позиционных и манев-
ренных действиях;

– обеспечение инженерных мероприятий и 
выполнение гуманитарных операций;

– обеспечение информационного обмена меж-
ду подразделениями и группами, в том числе при 
помощи организации видеотрансляций и т.д. 

В рамках служебной деятельности сотрудни-
ков полиции при обеспечении безопасности в 
приграничном регионе (например, в Белгород-

ской области) наибольшую угрозу представляют 
атаки БВС с применением взрывчатых веществ. 

В данном контексте наибольшее распростра-
нение получили следующие направления при-
менения БВС: 

1) использование БВС коптерного типа (DJI 
Mavic 3, DJI Matriсe 30Т и др.) с системой 
«сброс», получившие в ходе СВО распростра-
ненное название «малые бомбардировщики»; 

2) использование БВС типа FPV-дроны 
(«камикадзе»); 

3) использование БВС самолетного типа (в 
том числе «кустарного» производства, летаю-
щих на малых высотах).

Для обеспечения возможности использования 
БВС коптерного типа в качестве бомбардиров-
щика требуется применение дополнительного 
оборудования – системы сброса и адаптиро-
ванный под нее боеприпас. В основу системы 
сброса боевого назначения лег принцип работы 
ранее разработанного компанией DJI механизма 
сброса груза для обеспечения гуманитарных и 
спасательных задач, который был использован 
при создании боевого сброса с учетом специ-
фики выполняемых задач и функционирования 
БВС (задействование светового элемента БВС) с 
применением различных боеприпасов (ВОГ-17, 
ВОГ-25, Ф-1, РГД, РГН), гранатометный выстрел 
ПГ-7ВЛ (В, ВР, ВМ). Ударные действия с исполь-
зованием такой системы сброса выполняются 
на высоте от 50 до 150 метров, в зависимости 
от квалификации оператора, скорости и направ-
ления ветра, типа боеприпаса и иных факторов 
боевой обстановки и окружающей среды. Кроме 
того, в целях повышения точности, расширения и 
одновременного снижения стоимости номенкла-
турного ряда технологий сбросов и штатных бое-
припасов разработаны модели для изготовления 
их комплектующих на 3D-принтерах (хвостовики, 
ударники-накольники и т.п.).

Также в ходе специальной военной операции 
большую эффективность показало использова-

The scientific article describes the means and methods of active protection against attacks by unmanned 
aircraft in the border region (using the example of the Belgorod region) in the context of a special military 
operation. The algorithm of actions of police officers to detect an unmanned aircraft using both electronic 
warfare and other means has been studied and described in detail. Recommendations are given on actions 
aimed at notifying the personnel of police officers and the civilian population. The experience is summarized 
and recommendations on the means and methods of suppressing unmanned aircraft, as well as further 
documentation of the actions carried out, are supplemented.
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ние «ударных» FPV-дронов (англ. First-Рerson 
View – «вид от первого лица»). FPV-дроны 
обладают высокой скоростью перемещения, 
отличной маневренностью, большой грузо-
подъемностью, относительно небольшой стои-
мостью, а также способны осуществлять полет 
на небольшой высоте, в необходимых случаях 
практически у земли, и наносить высокоточные 
удары.

Главной особенностью «камикадзе» (FPV-дро-
нов) является возможность управления в режиме 
реального времени от первого лица, что способ-
ствует высокому показателю поражения целей. 
При этом в зависимости от особенностей целей 
используются фугасные, осколочные, кумуля-
тивные, термобарические, зажигательные, кине-
тические боеприпасы (гранатометные выстрелы 
ПГ-7ВЛ (В, ВР, ВМ), ручные противотанковые 
кумулятивные гранаты РКГ-3, реактивные про-
тивотанковые гранаты РПГ-26 и др.). FPV-дроны 
способны доставить до цели такой боеприпас со 
скоростью свыше 100 км/ч и в большинстве слу-
чаев успешно ее поразить.

БВС самолетного типа не отличаются манев-
ренностью, но могут нести значительный объем 
взрывчатого вещества и поражающих элемен-
тов (1,5–30 кг) и применяться для поражения 
целей на больших расстояниях (до 1 000 км), 
со скоростью (60–120 км/ч) и высотой полета 
(500–5 000 м). В БВС самолетного типа исполь-
зуются электрический двигатель либо двига-
тель внутреннего сгорания, в зависимости от 
выполняемых задач (является основной харак-
теристикой). Характерной идентифицирующей 
особенностью БВС с двигателем внутреннего 
сгорания является звук, напоминающий рабо-
тающую бензопилу или газонокосилку.

Эти обстоятельства способствовали пере-
смотру подходов к ведению тактических дей-
ствий, созданию и применению комплексов 
активной и пассивной защиты личного состава, 
техники и объектов. В контексте данной науч-
ной статьи наиболее подробно остановимся на 
мерах активной защиты от внезапных атак БВС 
в условиях проведения специальной военной 
операции.

Под активной защитой от внезапных атак БВС 
подразумевается комплекс мер, предпринима-
емых для выявления и противодействия БВС 
правонарушителя (противника), когда меры 
пассивной защиты (маскировочные мероприя-
тия, фортификационные сооружения, укрепле-
ния и т.д.) не принесли ожидаемого эффекта 
или не являются достаточно эффективными 
для защиты жизни и здоровья гражданских лиц, 
сотрудников органов внутренних дел, техники и 
объектов инфраструктуры [4].

Рекомендуем следующий алгоритм действий 
сотрудника полиции при несении службы в зоне 
возможных атак беспилотных воздушных судов 
в условиях проведения специальной военной 
операции:

– выявление и идентификация («свой-чу-
жой», тип, возможная угроза);

– оповещение об опасности (необходимо 
оповестить максимальное количество лиц, ко-
торые будут осуществлять противодействие и 
(или) могут попасть в зону поражения);

– противодействие;
– документирование последствий обстоя-

тельств происшествия.
Действия, направленные на обнаружение 

БВС, снижение риска и минимизацию по-
следствий при внезапных атаках:

– при появлении неизвестного БВС в при-
граничной зоне он должен восприниматься как 
БВС противника и подлежит подавлению;

– для своевременного обнаружения БВС и 
прикрытия позиций необходимо организовать 
постоянное визуальное наблюдение за воздуш-
ным пространством, учитывать характерный 
шум, издаваемый БВС. С этой целью должны 
быть созданы посты воздушного наблюдения, 
а при любом перемещении (патрулировании) 
сотрудников из числа личного состава должен 
назначаться наблюдатель;

– использовать технические средства раз-
ведки и обнаружения БВС – дрон-детекторы 
(предупреждение подлета), анализатор спектра 
(выявление направлений полета); 

– при обнаружении БВС противника не-
обходимо незамедлительно подать команду 
«ВНИМАНИЕ! ВОЗДУХ!», личному составу, на-
ходящемуся на открытой местности, рассредо-
точиться, при наличии укрытия переместиться 
ближе к нему;

– при необходимости оповестить оператив-
ного дежурного принять меры по оповещению 
населения (одним из вариантов оповещения 
населения предлагается создание группы по-
средством мессенджеров, например, канала в 
«Телеграмм»);   

– при движении личного состава на открытой 
местности, подверженной атакам со стороны 
БВС, необходимо соблюдать интервал между 
личным составом не менее 10 метров, в случае 
перемещения на технике – не менее 20 метров;

– если при выдвижении в места временной 
дислокации обнаружено БВС противника, воз-
вращаться к месту дислокации необходимо 
только после выхода БВС из зоны наблюдения 
или его нейтрализации;

– при принятии решения о перемещении к 
укрытию во время возможности атаки БВС, в 
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частности FPV-дронов, необходимо двигаться 
зигзагообразно, выполняя максимально не-
предсказуемую траекторию движения (подоб-
ные маневры можно совершать, только нахо-
дясь в непосредственной близости от укрытия);

– если БВС завис над личным составом, веро-
ятнее всего будет осуществлен сброс боеприпа-
са, в таком случае необходимо постоянно дви-
гаться: оператор БВС может прицелиться только 
по неподвижной цели (по возможности двигаться 
против направления ветра, так как ветер снесет 
боеприпас на несколько метров). Сделав два пе-
реката, следует принять безопасную позу, ори-
ентируя ноги в направлении разрыва (стопами 
к нему), тем самым сокращая свою возможную 
зону поражения. После этого с целью исключе-
ния повторного сброса второго боеприпаса (при 
наличии) необходимо лечь на спину, осущест-
влять наблюдение за БВС и ведение огня по 
нему (если огонь ведется из огнестрельного ору-
жия, необходимо создать плотность огня).

Важно учитывать:
– не следует поднимать брошенное БВС – 

оно может быть заминировано;
– в осенний, зимний и весенний периоды лес 

и лесопосадки являются неэффективным сред-
ством укрытий от сбросов, но повышают шансы 
на выживаемость в условиях постоянного дви-
жения по ним в случаях атак;

– при подлете БВС на открытой местности 
для «распятнения» образа мест размещения 
личного состава и техники необходимо исполь-
зовать дымовые шашки (УДШ, ДМ-11 и др.);

– при движении на автомобиле защититься 
от атаки БВС возможно с помощью увеличения ско-
рости движения (как правило более 100–120 км/ч); 

– при возможной атаке БВС не укрываться 
в технике, за или под ней: она может являться 
приоритетной целью.

Действия, направленные на подавление 
беспилотных воздушных судов:

– если БВС летит невысоко и позиция им точ-
но обнаружена, необходимо принять меры для 
комплексного подавления БВС путем примене-
ния систем радиоэлектронной борьбы (далее – 
РЭБ) [5], стрелкового оружия;

– используя системы РЭБ, необходимо опо-
вещать заинтересованные подразделения об 
их применении (поскольку возможны перебои 
или полная потеря связи и т.д.). После воздей-
ствия на БВС противника системами РЭБ их 
активность может быть запеленгована, поэтому 
следует быстро сменить позицию;

– в случаях выполнения задач с помощью сво-
его БВС в момент подавления БВС противника 
системами РЭБ необходимо помнить, что при 
нахождении своего БВС на земле используют-

ся без ограничений все доступные частоты (при 
отсутствии информации о рабочей частоте БВС 
противника); при нахождении в воздухе своего 
и вражеского БВС  используются системы РЭБ 
с направленным и узким сектором воздействия;  
при нахождении своего БВС в зоне полета БВС 
противника нужно стараться сманеврировать 
вправо/влево (вероятность воздействовать на 
свой БВС остается) и только после этого по-
давить противника. При этом использование 
систем РЭБ не обеспечивает выполнение на 
100% возложенных на нее задач по подавле-
нию БВС в связи с тем, что системы РЭБ не 
всегда совпадают с частотой работы БВС [6; 7]. 
Кроме того, противник постоянно адаптируется, 
«сдвигая» диапазоны частот работы БВС;

– для подавления БВС стрелковым оружием 
используются два способа ведения огня: сопро-
водительный способ, при котором стрельба по 
летящему БВС осуществляется с упреждением в 
зависимости от его удаления (100 м – 1 300 м – 
3 корпуса цели и т.д.); заградительный способ, 
заключающийся в том, что впереди по курсу БВС 
ставится неподвижная зона сосредоточения огня 
с таким расчетом, чтобы обеспечить пересечение 
траектории рассеивания пуль с целью. В целом 
эффективность огня по БВС сопроводительным 
способом выше, чем заградительным [8; 9];

– при использовании стрелкового оружия не-
обходимо помнить, что чем плотнее огонь, тем 
больше шансов поразить БВС – соответствен-
но, эффективно открывать огонь группой, чтобы 
создать плотность огня. Когда БВС находится в 
непосредственной близости, а человек находит-
ся в положении «лежа на спине», прицеливание 
эффективно вести по стволу оружия, повернув 
его на 90 градусов;

– на низких высотах эффективное подавле-
ние БВС возможно обеспечить с использованием 
гладкоствольного оружия, снаряженного патрона-
ми с дробью № 3 и № 5, в связи с чем на постах 
воздушного наблюдения, а также при передвиже-
нии личного состава группой необходимо иметь 
хотя бы одно гладкоствольное оружие, снаряжен-
ное патроном с соответствующей дробью;

– с целью выявления и подавления БВС про-
тивника возможно создавать контрзасадные 
мероприятия и ложные цели (блиндаж с пред-
метами активной жизнедеятельности человека, 
натоптанные тропы, дым и т.д.);

– для подавления БВС возможно также исполь-
зовать свои беспилотные воздушные суда [10]. 
При обнаружении БВС противника необходимо 
поднять свой БВС выше БВС противника с устрой-
ством для отстрела сети и осуществить ее сброс, 
в результате чего произойдет запутывание винтов 
БВС противника и, как следствие, его падение. 
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По результатам подавления БВС противни-
ка необходимо произвести документальную 
фиксацию как предпринятых мер, так и послед-
ствий (в случае их возникновения) [11].  

Результаты проведенного исследования по-
зволяют сделать вывод о высокой опасности 
применения БВС противником (правонаруши-
телем) в приграничных регионах. Повышенной 

опасности подвергаются как гражданские лица, 
так и сотрудники органов внутренних дел во 
время выполнения служебных обязанностей, а 
также объекты инфраструктуры. В данной ситу-
ации большое значение приобретает техниче-
ская и тактическая подготовленность личного 
состава органов внутренних дел, направленная 
на выявление и подавление БВС противника.
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Аннотация: автором в настоящей статье рассмотрены некоторые аспекты проведения опе-
ративно-разыскных мероприятий, направленных на осуществление розыска лиц, находящихся 
в статусе подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений на объектах транспорта. 
Статья охватывает вопросы, связанные с осуществлением розыска лиц указанной категории, а 
также основные меры, реализуемые оперативными подразделениями органов внутренних дел 
на транспорте по данному направлению оперативно-служебной деятельности. Эффективной 
организации и тактике оперативно-разыскной деятельности способствует изучение и оценка 
среды функционирования оперативных подразделений органов внутренних дел на транспорте, 
определение основных задач этих подразделений. От их качественной составляющей зависит 
текущее и перспективное планирование реализации мер оперативно-разыскного и следственного 
характера, обеспечивающих оперативное прикрытие объектов железнодорожного, воздушного 
и водного транспорта, что неминуемо повлечет за собой увеличение количества разысканных 
лиц в краткосрочной перспективе. Автором в настоящей статье проанализированы неточности 
и пробелы в оперативно-разыскном и уголовном законодательстве, регулирующие юридическое 
обеспечение розыска лиц, предложены пути решения некоторых выявленных проблем, а также 
высказываются конкретные предложения по совершенствованию деятельности органов внутрен-
них дел в рассматриваемой сфере.

Ключевые слова: розыск лиц, преступления, оперативные подразделения, объекты 
транспорта, подозреваемые (обвиняемые), методы раскрытия, транспортная инфраструктура. 

Для цитирования: Челядинов Д.В. Особенности розыска лиц, подозреваемых (обвиняемых) 
в совершении отдельных видов преступлений на объектах транспорта // Проблемы правоохрани-
тельной деятельности. – 2024. – № 4. – C. 70–74.

Abstract: in this article the author discusses some aspects of conducting operational investigative 
measures aimed at searching for persons in the status of suspects and accused of committing crimes at 
transport facilities. The article covers issues related to the search for persons of this category, as well as the 
main measures implemented by the operational units of the internal affairs bodies in transport in this area of 
operational and official activity. The effective organization and tactics of operational investigative activities are 
facilitated by the study and assessment of the functioning environment of operational units of internal affairs 
bodies in transport, the definition of the main tasks of these units. Their qualitative component determines the 
current and long-term planning of the implementation of operational search and investigative measures that 
provide operational cover for railway, air and water transport facilities, which will inevitably lead to an increase 
in the number of wanted persons in the short term. The author in this article examines the inaccuracies and 
gaps in operational investigative and criminal legislation governing the legal support of the search for persons, 
and also suggested ways to solve some of the identified problems. The author also makes specific proposals 
to improve the activities of the internal affairs bodies in this area.

Keywords: search for persons, crimes, operational units, transport facilities, suspects, accused, 
disclosure methods, transport infrastructure.
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Структура преступлений, совершаемых на 
объектах транспорта, разнообразна по со-

ставу. При этом большая часть преступлений, 
таких, например, как кражи, характеризуются 
высоким уровнем латентности. Так, при хищении 
чужого имущества преступники осознают невни-
мательность и неосмотрительность граждан, а 
также возможность в короткие сроки скрыться с 
места совершения преступного деяния. В свою 
очередь, граждане, которые стали жертвами та-
ких преступлений, обнаруживают пропажу сво-
его имущества по прошествии определенного 
времени, находясь в отдалении от мест возмож-
ного хищения. При этом основными объектами 
преступного посягательства являются сотовые 
телефоны и мобильные устройства, а также 
ювелирные изделия. 

Преступления экономической направленно-
сти, связанные с предпринимательской либо 
иной деятельностью хозяйствующих субъек-
тов, также составляют существенное количе-
ство в номенклатуре преступности на объектах 
транспорта. При этом им свойственна сложность 
объективной стороны, что существенно услож-
няет их раскрытие. К таким преступлениям мож-
но отнести кражу грузов, в том числе с исполь-
зованием мошеннических схем «внедрения» в 
логистическую цепочку, дачу взятки уполномо-
ченным лицам за возможность провоза опреде-
ленного товара, подлежащего декларированию 
либо запрещенного к ввозу/вывозу, коммерчес-
кие подкупы, присвоения материальных ценнос-
тей. При этом сложно выделить определенный 
объект, которому свойственна наибольшая рас-
пространенность таких преступлений. Престу-
пления экономической направленности совер-
шаются и на железнодорожном, и на авиа-, и на 
других видах транспорта, а структура преступ-
ности по своей количественной и качественной 
характеристике может отличаться [1]. 

С учетом такого состояния преступности де-
ятельность органов транспортной полиции яв-
ляется специфичной в части особенностей про-
ведения оперативно-разыскных мероприятий 
(далее – ОРМ) по раскрытию преступлений и 
розыску лиц, совершивших преступления. Осо-
бенности деятельности органов обеспечения 
безопасности на объектах транспорта требуют 
установления особых правовых режимов, при-
нятия управленческих решений по организации 
деятельности, в том числе создания узкона-
правленных подразделений, одним из которых 
выступает отдел по борьбе с преступными по-

сягательствами на грузы, являющийся сугубо 
оперативным подразделением. Данные подраз-
деления уникальны по своей природе, равно как 
и подразделения по борьбе с коррупцией, они 
выведены в отдельный вид оперативно-разыск-
ной организационной единицы. 

Задачами подразделений по борьбе с хище-
ниями грузов, наряду с непосредственным рас-
крытием таких преступлений, являются также 
пресечение хищения черных и цветных метал-
лов, а также почтовых отправлений. Очевидно, 
что оперативно-служебная деятельность выше-
указанных подразделений позволяет решить ряд 
существенных проблем, связанных со специфи-
кой преступлений, среди которых стоит отметить 
как сложность определения места преступного 
посягательства, так и совершение хищений гру-
зов устойчивыми преступными группами. 

Способы совершения исследуемых преступ-
ных деяний отличаются в зависимости от объек-
та транспортной инфраструктуры и конкретного 
объекта транспорта. С учетом указанного меня-
ются и методы раскрытия данных видов престу-
плений, и розыска лиц, их совершивших. Кроме 
того, на выбор специальных методов влияют 
также и иные факторы, имеющие значение для 
правильной квалификации содеянного [2]. 

Сложности при раскрытии преступлений, со-
вершенных на объектах транспорта, возникают 
из-за нескольких причин: во-первых, из-за об-
думанных действий преступника, для которого 
совершение преступления является доминиру-
ющим либо единственным источником дохода, 
во-вторых, из-за осведомленности преступников 
о средствах и методах работы полиции. При этом 
необходимо заметить, что в большинстве ситуа-
ций эффективность раскрытия преступлений и 
розыска лиц по горячим следам зависит от эф-
фективного взаимодействия линейных подраз-
делений с территориальными органами, а также 
от выработанной практики оперативного получе-
ния информации от организаций, осуществляю-
щих авиа- и железнодорожные перевозки [2]. 

Наиболее эффективным способом установ-
ления лица, совершившего преступление, яв-
ляется розыск преступника по горячим следам. 
Сотрудники линейных отделов после получения 
сообщения о совершенных преступлениях на 
объектах транспорта осуществляют оператив-
ное раскрытие таких преступлений, в том чис-
ле с использованием камер видеонаблюдения. 
Так, в начале февраля 2023 года сотрудниками 
линейного отдела МВД России на станции Ека-

For citation: Chelyadinov D.V. Features of the search for persons suspected (accused) in the commission 
of certain types of crimes at transport facilities // Problems of Law Enforcement Activity. – 2024. – № 4. – P. 70–74.
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теринбург-Пассажирский успешно раскрыто пре-
ступление о краже драгоценностей и ноутбука у 
одного из пассажиров. К сотруднику обратился 
менеджер строительной организации, осущест-
влявший следование из Москвы в Екатеринбург. 
Мужчина пояснил, что при нем находился и был 
похищен ноутбук рыночной стоимостью 200 000 
рублей, а также ювелирные изделия, которые он 
хотел подарить своей девушке. Отобрав у по-
терпевшего заявление, сотрудники уголовного 
розыска приступили к изучению записей с камер 
видеонаблюдения, которые были расположены 
на территории всего вокзала. На одном из видео 
сотрудники увидели, как к потерпевшему подхо-
дят мужчина  и две женщины, которые взяли его 
под руки и вывели на улицу, при этом одна из 
указанных женщин повесила на свое плечо рюк-
зак, где и находились пропавшие у заявителя 
вещи. Оперативники установили путь следова-
ния подозреваемых лиц, их личность, произвели 
неотложные обыски по местам их проживания и 
регистрации и нашли там не только имущество 
заявителя, но также и иные ценные вещи, про-
ходящие по ориентировкам по другим нераскры-
тым имущественным преступлениям1. 

Специфика розыска лиц на объектах 
транспорта вызвана не только особенностями 
такой преступности, но и особенностями объекта 
транспортной инфраструктуры. Так, раскрытие 
и расследование преступлений на железнодо-
рожном транспорте обусловлено особенностью 
его работы, огромным сосредоточением матери-
альных ценностей и людей, большой протяжен-
ностью транспортных путей, круглосуточной ра-
ботой. Постоянное передвижение поездов дает 
возможность преступникам мгновенно скрыться 
с мест совершенных ими преступлений, умело 
маскироваться среди пассажиров. Все это, не-
сомненно, затрудняет установление места со-
вершения противоправных деяний и самих пре-
ступников, а также установление свидетелей и 
очевидцев и, как следствие, проведение опера-
тивно-разыскных мероприятий, а также следст-
венных действий. 

В данном вопросе, на наш взгляд, нужно от-
метить также технологии профайлинга, которые 
активно применяются сотрудниками оператив-
ных подразделений на объектах транспорта для 
выявления преступников. Можно рассматривать 
два типа профайлинга: совершаемый с помощью 
специальных технических средств и психологиче-
ское сканирование. О.А. Соколова рассматрива-
ет профайлинг как комплекс социально-психоло-

1 Главное управление МВД России на транспорте: новости 
[Электронный ресурс] // Официальный сайт МВД России. – URL: 
https://мвд.рф/mvd/structure1/ (дата обращения: 18.02.2024).

гических и криминалистических рекомендаций по 
диагностике особенностей личности [3].  

Данная методика изначально использовалась 
применительно к составлению психологического 
портрета преступника по следам, обнаруженным 
на месте преступления. Также этой дефиницией 
обозначается технология наблюдения и опроса 
авиапассажиров, используемая во время пред-
полетного досмотра для выявления потенциаль-
но опасных лиц, склонных к терроризму. Вместе 
с тем для противодействия иным преступлени-
ям данный метод применяется крайне редко и в 
основном тогда, когда имеется оперативная ин-
формация о готовящихся преступлениях, таких 
как незаконный оборот наркотиков посредством 
перевозки или серия краж личного имущества 
у пассажиров в аэропорту или на вокзале. При 
этом речь идет прежде всего о психологии пове-
дения [4].  Профайлинг – один из способов обе-
спечения безопасности и, по мнению В.М. Стат-
ного, его следует рассматривать как элемент 
системы психологического сопровождения опе-
ративно-служебной деятельности органов вну-
тренних дел [5]. 

Немаловажное значение имеют инженер-
но-технические системы обеспечения транс-
портной безопасности, применяемые на желез-
нодорожном транспорте; технические средства 
видеонаблюдения (мониторинг, обнаружение, 
идентификация, распознавание); системы ох-
ранной сигнализации [6]. 

Современная система виброизображения от-
носится к интеллектуальным системам наблю-
дения и может осуществлять одновременный 
контроль практически с любого количества ви-
деокамер, установленных на удаленных от опе-
ратора местах. При появлении подозреваемого 
субъекта в любом месте наблюдения картинка 
с этой камеры выводится с приоритетом, а фото 
подозреваемого транслируется в специальном 
окне интерфейса. Кроме того, данное фото мо-
жет быть автоматически идентифицировано по 
базе изображений лиц, подключенной к системе 
виброизображения [7]. 

Нельзя не отметить наличие специализиро-
ванных баз данных в системе МВД России, по-
зволяющих оперативно получать информацию 
о передвижении граждан, пользующихся желез-
нодорожным и воздушным транспортом [8]. Эф-
фективной работой правоохранительных орга-
нов по выявлению, раскрытию и расследованию  
преступлений на объектах транспорта является 
процесс организации данной деятельности, в 
структуре компонентов которого можно обозна-
чить следующее: 

• изучение изменений нормативно-право-
вой базы с целью охраны и регулирования 
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общественных отношений в сфере объектов 
транспорта; 

• оптимальную расстановку сил и средств на 
объектах транспорта, направленных на пресе-
чение попыток совершения преступлений и эф-
фективное им противодействие; 

• изучение особенностей деятельности объек-
тов транспорта посредством анализа пассажи-
ропотока; 

• обобщение и оценка сведений о криминоген-
ной обстановке на объектах транспорта, распо-
ложенных на охраняемой территории; 

• организация взаимодействия между линей-
ными и территориальными подразделениями, а 
также между службами иных ведомств [9]. 

Таким образом, среди особенностей розыска 
лиц, подозреваемых в совершении отдельных 
видов преступлений на объектах транспорта, 
можно выделить специфику совершения таких 
преступлений, в том числе и их случайный ха-
рактер, возможность использования баз данных 
записей с камер видеонаблюдения, технологий 
профайлинга [10]. На сегодняшний день отме-
чается особая роль взаимодействия между ли-
нейным и территориальным подразделениями, 
а также между линейными подразделениями и 
иными службами и ведомствами. Представля-

ется важным ориентировать личный состав опе-
ративных подразделений на транспорте на опе-
ративное раскрытие преступлений по горячим 
следам. Так, в настоящее время записи с камер 
видеонаблюдения позволяют в наиболее корот-
кие сроки установить маршрут движения лиц, 
осуществивших преступные посягательства на 
объектах транспорта, произвести неотложные 
следственные действия для получения необхо-
димой доказательственной базы. 

Существенная значимость выделения отдель-
ных оперативных подразделений, осуществля-
ющих раскрытие специфичных видов престу-
плений, совершаемых на объектах транспорта, 
в самостоятельные организационные структур-
ные единицы, такие как подразделения по борь-
бе с преступными посягательствами на грузы, 
позволяет сделать вывод о необходимости вы-
деления отдельного подразделения, основными 
задачами которого будут являться розыск лиц 
посредством использования видеосистем объ-
ектов транспортной инфраструктуры. Работа 
таких подразделений должна включать в себя 
обязательное взаимодействие с транспортными 
компаниями – владельцами средств видеофик-
сации для осуществления оперативного уста-
новления местонахождения разыскиваемых.
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Аннотация: совокупность обстоятельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу, является 
предметом доказывания. Круг таких обстоятельств может быть расширен и конкретизирован примени-
тельно к каждому виду преступлений.

Теоретические основы уголовно-процессуального доказывания изучаются не только уголовно-про-
цессуальной, но и криминалистической наукой и составляют содержание теории доказательств. Для 
решения следственных задач, получения достоверных и достаточных результатов деятельности обсто-
ятельства, подлежащие доказыванию и установлению (выявлению), различаются как по содержанию, 
так и по методам, которые используются для их доказывания и выявления. 

В статье раскрываются и детализируются обстоятельства, подлежащие установлению (вы-
явлению) при расследовании присвоения или растраты, совершаемых на железнодорожном 
транспорте, в целях получения необходимой достоверной и достаточной доказательственной 
информации, а также правовой оценки содеянного и эффективного расследования преступлений 
данной категории.

Изученная совокупность обстоятельств, подлежащих установлению при расследовании присвоения 
или растраты, совершенных на железнодорожном транспорте, имеет важное теоретическое и инфор-
мационно-прикладное значение как неотъемлемый структурный элемент разрабатываемой частной 
криминалистической методики и системы научных знаний о преступной природе расследуемого деяния, 
его криминалистической характеристике.

Ключевые слова: присвоение или растрата, железнодорожный транспорт, обстоятельства, 
подлежащие установлению, методика расследования преступления.

Для цитирования: Борисовская Т.Н. Особенности обстоятельств, подлежащих установле-
нию при расследовании присвоения или растраты, совершаемых на железнодорожном транспорте 
// Проблемы правоохранительной деятельности. – 2024. – № 4. – C. 75–83.

Abstract: the totality of circumstances to be proved in a criminal case is the subject of proof. The range 
of such circumstances can be expanded and specified in relation to each type of crime.

The theoretical foundations of criminal procedural evidence are studied not only by criminal procedural, but 
also by criminalistic science and constitute the content of the theory of evidence. In order to solve investigative 
tasks, obtain reliable and sufficient results of activities, the circumstances to be proved and established (revealed) 
differ both in content and in the methods used to prove and identify them.

 The article reveals and details the circumstances to be established (identified) during the investigation of 
embezzlement or embezzlement committed on railway transport in order to obtain the necessary reliable and 
sufficient evidentiary information, as well as a legal assessment of the deed and an effective investigation of 
crimes of this category.

  The studied set of circumstances to be established during the investigation of embezzlement or embezzlement 
committed on railway transport has important theoretical and information-applied significance as an integral 
structural element of the private forensic methodology being developed, and a system of scientific knowledge 
about the criminal nature of the act under investigation, its criminalistic characteristics. 
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Описание условий и порядка расследова-
ния присвоения или растраты, соверша-

емых на железнодорожном транспорте, будет 
далеко не полным без отражения в контексте 
диспозиции уголовно-правовой нормы ст. 160 
Уголовного кодекса Российской Федерации (да-
лее – УК РФ), криминалистической характери-
стики данного преступления и требований ст. 73 
Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ), системы обстоя-
тельств, подлежащих установлению.

Объясняется отмеченное содержанием крими-
налистических методик и их практическим при-
менением, когда в процессе расследования по 
уголовному делу у следователя возникает необхо-
димость в выяснении существенных данных, свя-
занных с особенностями предмета доказывания.

Очевидная универсальность предмета до-
казывания, предусмотренная уголовно-процес-
суальным законодательством, конкретизирует-
ся под цели расследования отдельных видов 
преступлений с помощью криминалистических 
методик путем включения в их структуры важ-
ного и значимого элемента –«обстоятельства, 
подлежащие установлению»1, при правильном 
использовании которых (в рамках поисково-по-
знавательной деятельности) достигается повы-
шение эффективности расследования.

Приведенные тезисы подтверждаются выво-
дами ведущих криминалистов, специалистов 
в области криминалистической методики рас-
следования преступлений И.Н. Якимова (1929), 
Р.С. Белкина (1968), С.П. Митричева (1973), 
И.Ф. Пантелеева (1975), А.Н. Колесниченко 
(1976), В.А. Образцова (1984), Н.П. Яблокова 
(2002), Л.В. Бертовского (2005), А.В. Шмонина 
(2010), Ю.П. Гармаева (2018) и др.

1 В теории уголовного процесса система обстоятельств, 
выражающих свойства и связи исследуемого события, име-
ющих существенное значение для правильного разрешения 
уголовного дела, называется предметом доказывания. Од-
нако не все устанавливаемые с помощью доказательств об-
стоятельства входят в предмет доказывания. В этой связи 
возникает необходимость в установлении ряда таких вспомо-
гательных факторов, которые не включаются в обстоятель-
ства, подлежащие доказыванию по уголовному делу, а служат 
лишь средством для установления обстоятельств, составля-
ющих по данному делу предмет доказывания (см.: Теория 
доказательств в советском уголовном процессе / отв. ред. 
Н.В. Жогин. – 2-е изд, испр. и дополн. – Москва: Юридическая 
литература, 1973. – С. 140–141).

И.Н. Якимов, раскрывая методику расследо-
вания преступлений, в независимости от их вида 
предложил в ходе расследования опираться на 
использование косвенных доказательств (улик) [1].

Р.С. Белкин и Г.Г. Зуйков в структуре каждой 
методики расследования выделяют составную 
часть – «определение обстоятельств, подлежа-
щих установлению при расследовании данного 
вида преступлений на основе его уголовно-пра-
вовой характеристики, и задач органов рассле-
дования по борьбе с ним» [2].

А.В. Варданян по этому поводу отмечает: 
«…не вызывает сомнения вывод о том, что 
обстоятельства, подлежащие доказыванию 
(установлению), имеют статус самостоятель-
ного элемента частной криминалистической 
методики... < … > мы убеждены, что особен-
ности обстоятельств, подлежащих доказыва-
нию по преступлению определенной группы, 
как элемент частной криминалистической 
методики не подменяет собой криминалисти-
ческую характеристику преступлений, а со-
существует вместе в ней в единой структуре 
частной криминалистической методики рас-
следования» [3].

И.А. Возгрин относит к специальным принци-
пам построения методик расследования престу-
плений обстоятельства, устанавливаемые по 
уголовным делам. По его мнению, они влияют 
на систему криминалистической характеристи-
ки и играют важную роль при определении на-
правлений и программ расследования: «Чаще 
всего в качестве специальных принципов вы-
ступают общий подход к раскрытию однород-
ных преступлений, общность обстоятельств, 
подлежащих установлению при их расследова-
нии, комплексность данных частных кримина-
листических методик расследования и др.» [4]. 
Поддерживается такой подход и современными 
учеными-криминалистами.

Также нельзя не согласиться и с позици-
ей А.В. Шмонина, предметно исследовавшего 
структурное содержание частных криминали-
стических методик и справедливо заметившего, 
что «нет и не может быть единой структуры ме-
тодики расследования (частной криминалисти-
ческой методики)» [5]. Однако утвердившиеся 
начала их построения, служебная роль как си-
стемы научных рекомендаций по расследова-
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нию, необходимость поиска и познания в ходе 
расследования доказательственных и вспо-
могательных фактов обуславливают наличие 
в системе общих положений частных крими-
налистических методик отдельного, самостоя-
тельного элемента обстоятельств, подлежащих 
установлению.

Подтверждение тому – мнение известно-
го методолога расследования преступлений 
И.М. Лузгина [6] и других авторитетных уче-
ных, как криминалистов, так и процессуалистов 
(Н.П. Яблокова, В.А. Образцова, Н.А. Якубо-
вич); некоторые опубликованные научные ра-
боты в форме дискурса; частные криминали-
стические методики, одной из которых является 
и разрабатываемая нами частная криминали-
стическая методика расследования присвоения 
или растраты, совершаемых на железнодорож-
ном транспорте.

В рамках проводимого исследования, ру-
ководствуясь исторически сложившейся се-
мичленной римской формулой выяснения ис-
тины при расследовании любого преступления 
путем получения ответов на вопросы: что? где? 
когда? каким образом? кто? с помощью кого? 
почему?, используемой в криминалистике, но 
усовершенствованной П.И. Тарасовым-Родио-
новым за счет увеличения количества вопросов 
с семи до девяти и представления их с позиции 
системно-деятельностного подхода, попытаем-
ся определить: 

1. Что: какое общественно опасное деяние 
совершено? 

2. Где: место совершения преступления. 
3. Когда:  время совершения преступления. 
4. Против кого было направлено обще-

ственно опасное деяние: кто является потер-
певшим?

 5. Чем: при помощи каких средств соверше-
но преступление?

 6. Как: при каких обстоятельствах было со-
вершено преступление?

7. Зачем: умышленно или по неосторожности 
было совершено преступление, и в первом слу-
чае  – по каким мотивам?

 8. Кто совершил преступление? 
9. Почему: какие причины способствовали 

или сделали возможным совершение престу-
пления? 

Покажем специфику круга обстоятельств, 
подлежащих установлению при расследовании 
выбранного нами для научного анализа вида 
преступлений.

Для этого вопросы указанной формулы сгруп-
пируем по элементам состава преступления, 
интерпретировав их через призму уголовно-про-
цессуального перечня обстоятельств, подлежа-

щих установлению; уголовно-правовых призна-
ков состава преступления, квалифицируемого 
по ст. 160 УК РФ; основных криминалистически 
значимых признаков исследуемой преступной 
деятельности; анализа судебно-следственной 
практики; областей используемых в поиско-
во-познавательной деятельности практическо-
го и научного знания (в сфере экономики, же-
лезнодорожного транспорта и пр.). 

На их основе опишем особенности ключевых 
обстоятельств, подлежащих установлению при 
расследовании выбранного вида преступле-
ний – присвоения или растраты, совершаемых 
на железнодорожном транспорте.

Объясняя выбранный подход, заметим, что 
критерия систематизации обстоятельств, под-
лежащих установлению исходя из принципа 
группировки по отдельным элементам состава 
преступления, придерживаются далеко не все 
криминалисты. Однако заслуживает внимания 
и поддержки справедливое возражение на этот 
счет А.Г. Филиппова, отмечающего, что пред-
ставление именно подобным образом обстоя-
тельств, подлежащих установлению, «…это не 
простое механическое сочетание элементов 
предмета доказывания и диспозиций соответ-
ствующих статей Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации. Это категории, относящиеся, 
соответственно, к наукам уголовного процесса 
и уголовного права, в криминалистике обога-
щаются и в силу этого приобретают новое ка-
чество».

Преимущество данного подхода заключа-
ется в том, что перечень, сгруппированный по 
отдельным элементам состава преступления, в 
предписанной последовательности и в форме 
криминалистического характера методических 
рекомендаций способен передать специфику и 
взаимосвязь всего круга обстоятельств, подле-
жащих установлению при расследовании дан-
ного вида преступлений, одновременно обе-
спечив сравнительную простоту практического 
применения. А потому, считаем, что именно он, 
с учетом стоящих задач в процессе расследо-
вания присвоения или растраты на железно-
дорожном транспорте, будет способствовать 
выбору наиболее эффективного алгоритма 
действий следователя в возникающих ситуаци-
ях расследования, правильной квалификации 
содеянного по установленным признакам.

В ходе предварительного расследования 
присвоения или растраты, совершаемых на же-
лезнодорожном транспорте, обстоятельства, 
подлежащие установлению, характеризуются 
особенностями:

1. Объекта (предмета) преступного посяга-
тельства. Имущество, общественные отноше-
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ния, интересы, блага, то, на что направлено 
преступное посягательство, чему причиняется 
или может быть причинен вред в результате 
совершения преступления специфичны, имеют 
прямое отношение к сфере железнодорожного 
транспорта.

2. Объективной стороны преступного посяга-
тельства. Место, время, способ совершения де-
яния, сопутствующие и способствовавшие им 
обстоятельства, последствия, причинная связь 
между деянием и последствиями находятся под 
влиянием производственных, технологических, 
экономических процессов, происходящих на 
объектах железнодорожного транспорта.

3. Субъекта посягательства. Лицо, совершив-
шее посягательство, данные, характеризующие 
его личность, детерминируются служебным 
(профессиональным) отношением его к сфере 
железнодорожного транспорта.

4. Субъективной стороны посягательства. 
Вина лица, совершившего преступление, ее 
форма, мотив и цель в целом соответствуют 
описываемым в специальной литературе ха-
рактеристикам преступлений в сфере эконо-
мики, но с учетом понимания особенностей ее 
корыстной цели (специфичность имущества, к 
возможности владения, пользования и распоря-
жения которого стремится преступник).

Обобщая изложенное в криминалистических 
целях, отметим, что  в наиболее общем виде к 
числу рассматриваемых обстоятельств мы от-
носим действия, детерминированные местом, 
способом, временем, иными обстоятельствами 
его совершения, которые и рассмотрим далее 
на основе анализа материалов уголовных дел.

Такой подход обеспечит наиболее наглядное 
представление криминалистического поиска и 
познания особенностей обстоятельств, подле-
жащих установлению по делам данной катего-
рии в виде типовой информационной системы 
категориального криминалистического научно-
го продукта.

1. Особенности установления обстоятельств, 
характеризующие объект преступного пося-
гательства, связанного с присвоением или 
растратой на железнодорожном транспорте, 
основываются на знании элемента криминали-
стической характеристики данного вида престу-
плений «предмет присвоения или растраты, со-
вершаемых на железнодорожном транспорте».                  
С учетом его положений выяснению будут под-
лежать следующие имеющие процессуальное и 
криминалистическое значение обстоятельства, 
характеризующие отдельные стороны предме-
та присвоения или растраты, т.е. похищенного 
имущества железнодорожной транспортной ор-
ганизации:

1.1. Производственно-экономические (де-
нежные средства, материальные ценности); 
качественные характеристики (форма, струк-
тура, состав, внешний вид, особые признаки, 
касающиеся отношения предмета к определен-
ному виду производственных процессов на же-
лезнодорожном транспорте); источник хищения 
(основной капитал, в том числе основные сред-
ства, нематериальные активы и пр.; оборотный 
капитал, в том числе сырье и материалы, то-
вары, готовая продукция, денежные средства в 
кассе, на расчетных счетах, подотчетные и пр.); 
количественные  (в натуральных и стоимостных 
единицах измерения предмета) характеристики 
похищенного имущества. 

В основе поисково-познавательной деятель-
ности, направленной на установление данной 
группы обстоятельств, лежат знания произ-
водственных процессов в сфере экономики 
железнодорожного транспорта. Например, об-
стоятельства, характеризующие предмет при-
своения гр-м Ф., заместителем начальника 
Вагонного участка «Псков» чужого имуще-
ства, вверенного ему, с использованием слу-
жебного положения: подотчетные денежные 
средства, находящиеся на расчетном счете 
Северо-Западного филиала АО «ФПК», на об-
щую сумму 179 041 рубль 46 копеек2.

1.2. Правовые и экономические (учетные) осно-
вания наличия/отсутствия, перемещения/выбытия 
имущества в организации (гражданско-правовые 
договоры, платежные документы, документы на 
перемещение, прием-передачу имущества и пр.). 

Выяснение подобных обстоятельств предпола-
гает знание гражданского права и бухгалтерского 
учета. Например, хищение денежных средств осу-
ществлялось путем необоснованного изъятия с 
расчетного счета Северо-Западного филиала 
АО «ФПК»  под видом покупки товарно-матери-
альных ценностей с сокрытием совершаемого 
деяния путем предоставления фиктивных доку-
ментов – фискальных чеков, подтверждающих 
приобретение материальных ценностей и их 
поступление в распоряжение Вагонного участка 
«Псков», последующее составление авансовых 
отчетов, последующего перенесения информа-
ции из авансовых отчетов в бухгалтерскую про-
грамму «ЕКАСУФР», составлением приходных 
ордеров, фиктивным оприходованием по данным 
документам на складе3.

2 Уголовное дело № 1-157/2023 [Электронный ресурс] // Ар-
хив Псковского городского суда Псковской области. – URL: 
https://pskovskygor--psk.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo

3 Уголовное дело № 1-157/2023 [Электронный ресурс] // 
Архив Псковского городского суда Псковской области. – URL: 
https://sudact.ru/
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1.3. Проводимые мероприятия (ревизия, ин-
вентаризация, внутренний аудит, технический 
аудит, оперативно-разыскная деятельность ор-
гана дознания), документы, которыми это под-
тверждается (акт ревизии, акт инвентаризации, 
аудиторское заключение, рапорт об обнаружении 
признаков преступления). Обеспечивается зна-
нием основных форм и методов производствен-
ного и финансового контроля в организациях 
железнодорожного транспорта. Например, позна-
ние обстоятельств о предмете присвоения были 
обеспечены актом инвентаризации складских, 
производственных помещений и территорий 
Вагонного участка «Псков», заключением судеб-
но-бухгалтерской экспертизы4.

2. Обстоятельства, характеризующие объ-
ективную сторону преступного посягательства, 
связанного с хищением путем присвоения или 
растраты на железнодорожном транспорте, и, в 
частности, специфику места, времени, способ 
совершения деяния, сопутствующие и способ-
ствовавшие им обстоятельства. Исходя из это-
го, в процессе расследования рассматриваемо-
го преступления необходимо установить:

2.1. Место, где непосредственно совершено 
хищение; место (служебные помещения) подго-
товки к его осуществлению; места, где можно 
обнаружить следы-последствия преступления 
либо ориентирующую информацию; задержа-
ние лица после обнаружения в его действиях 
признаков совершенного преступления.

2.2. Время возникновения преступного умыс-
ла; время реализации единого преступного 
умысла (подготовка к совершению преступле-
ния, реализация преступного замысла) в виде 
конкретных дат или определенных временных 
периодов; дата назначения на должность в со-
ответствии с приказом; дата договора о матери-
альной ответственности.

2.3. Данные о способе совершения престу-
пления, отраженные в следах-последствиях 
присвоения или растраты; данные об исполь-
зованных средствах и орудиях; информация 
об особенностях поведения преступника, де-
терминированные объективными (условия слу-
жебной деятельности, в т.ч. влияющие на фор-
мирование мотива преступления, в которых 
реализуются действия преступника) и субъек-
тивными факторами (профессиональное обра-
зование, опыт, навыки и др.). 

Присвоение или растрата на железнодо-
рожном транспорте всегда характеризуются 
действиями, связанными с тщательной под-
готовкой к реализации преступного замысла. 
В этой связи необходимо выяснить вопросы, 

4 Там же.

связанные с обстоятельствами, способствовав-
шими этой подготовке. Например, о способах 
познания производственных и учетных особен-
ностей процессов, в рамках которых планирует-
ся совершение хищения путем присвоения или 
растраты, о подборе соучастников преступле-
ния, распределении ролей, о приискании ору-
дий и инструментов совершения преступления.

Постановку конкретных вопросов, связанных 
с обстоятельствами способа совершения пре-
ступления, представляется оптимальным фор-
мулировать исходя из установления способа 
присвоения и способа растраты, на основании 
критерия разграничения – диспозиции ст. 160 
УК РФ.

Так, согласно данной статье, хищение путем 
присвоения – это активные действия, выража-
ющиеся в противоправном безвозмездном изъ-
ятии вверенного виновному имущества, и обра-
щение его в свою пользу или пользу других лиц 
путем установления над ним незаконного вла-
дения. Соответственно, при совершении при-
своения будет присутствовать определенная 
совокупность действий, знание которых, как и 
в проанализированном уголовном деле, обе-
спечит формулирование типичных вопросов в 
определенном ключе. 

Например, в период времени не позднее 
29.01.2021, гр-м. Ф., заместителем начальника 
Вагонного участка «Псков», осведомленным об 
отсутствии ведомственного контроля над его 
действиями по расходованию подотчетных де-
нежных средств, а также в связи со сложивши-
мися доверительными отношениями между ним 
и руководством железнодорожной транспорт-
ной организации был разработан преступный 
план, согласно которому Ф., обладая инфор-
мацией о наличии денежных средств на выше-
указанном расчетном счете Северо-Западного 
филиала АО «ФПК», предназначенных для при-
обретения товарно-материальных ценностей, 
решил путем присвоения совершать хищения 
данных денежных средств, необоснованно изы-
мая их с указанного выше расчетного счета, 
при этом не намереваясь совершать каких-ли-
бо действий по фактической покупке товар-
но-материальных ценностей с последующим 
укрытием совершенного преступления путем 
предоставления фиктивных документов – фи-
скальных чеков, подтверждающих приобрете-
ние материальных ценностей и их поступление 
в распоряжение Вагонного участка «Псков» Се-
веро-Западного филиала АО «ФПК»5.

5 Уголовное дело № 1-157/2023 [Электронный ресурс] 
// Архив Псковского городского суда Псковской области. – 
URL: https://sudact.ru/
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В свою очередь, при хищении путем растра-
ты вверенное виновному имущество незакон-
но и безвозмездно истрачивается, расходует-
ся, продается, потребляется или отчуждается 
иным способом. Соответственно, перечислен-
ная совокупность действий должна быть на-
правлена на установление аналогичных приво-
димым в примере обстоятельств. Так, в начале 
апреля 2023 года, точные дата и время не 
установлены, у гр-на С., являющегося началь-
ником эксплуатационного участка Дновской 
дистанции пути Октябрьской железной доро-
ги, возник преступный умысел, направленный 
на расходование имущества железнодорожной 
транспортной организации – новых деревян-
ных железнодорожных шпал. Реализуя свой 
преступный умысел он, введя в заблуждение о 
правомерности своих действий главного бух-
галтера организации, продал за денежное воз-
награждение вверенное ему чужое имущество 
– 26 новых деревянных железнодорожных шпал 
с места хранения, расположенного на пакгау-
зе организации, которые вывез на тракторе 
МТЗ-82, принадлежащем данной организации, 
под управлением тракториста-машиниста 
гр-на С., осведомленного о преступных наме-
рениях последнего6.

2.4. Специфические особенности, обуслов-
ленные использованием для его совершения 
средств и орудий. Проведенный анализ су-
дебно-следственной практики, анкетирование 
следователей показал, что в качестве наибо-
лее распространенных орудий и средств со-
вершения преступлений используются: персо-
нальные компьютеры и оргтехника; мобильные 
средства связи; запоминающие устройства; 
автомобильный транспорт, специальная техни-
ка; специальное оборудование, инструменты, 
приспособления и пр. (например, путевой ин-
струмент, используемый при хищении деталей 
верхнего строения пути7; шланги резиновые, 
бочки, емкости для хищения наливных грузов8; 
клещи-кусачки или тросорезы, применяемые 
при вскрытии пломб и запорно-пломбировоч-
ное устройство и т.п.).

Приведенные примеры свидетельствуют 
о том, что при совершении присвоения или 

6 Уголовное дело № 1-46/2023 [Электронный ресурс] // Ар-
хив Дновского районного суда Псковской области. – URL: 
https://sudact.ru/

7 Уголовное дело № 1-168/2020 [Электронный ресурс] 
// Архив Хасанского районного суда (Приморского края). – 
URL: https://sudact.ru/

8 Уголовное дело № 1-48/2021 [Электронный ресурс] 
// Архив Серовского районного суда Свердловской области. 
– URL: https://sudact.ru/

растраты на железнодорожном транспорте 
преступники могут использовать различные 
средства и орудия, разновидность которых де-
терминирована особенностями обстоятельств 
совершения преступления, в том числе специ-
фикой обстановки преступления, предмета хи-
щения, личности преступника.

2.5. Особенности следов-последствий совер-
шения преступления: 

а) идеальные следы, детали которых связа-
ны с производственными и технологическими 
процессами (операциями) в отрасли железно-
дорожного транспорта (на предприятии); 

б) материальные, в том числе следы-пред-
меты (например, уголь в кузове грузового ав-
томобиля марки «КАМАЗ»9 ), следы-документы 
(акты на списание материальных ценностей с 
заведомо ложными сведениями10), следы-ве-
щества (топливо11);

в) цифровые следы, содержащиеся в элек-
тронных, цифровых устройствах, средствах 
связи (например, в программе «1С», где хра-
нятся все данные о приобретенных предприя-
тием товарно-материальных ценностей12).

Установлению отмеченных обстоятельств 
способствует знание следующих элементов 
криминалистической характеристики присво-
ения или растраты, совершаемых на желез-
нодорожном транспорте: «способ приготовле-
ния, совершения и сокрытия присвоения или 
растраты на железнодорожном транспорте», 
«следы-последствия присвоения или растраты 
на железнодорожном транспорте», «обстановка 
совершения присвоения или растраты на же-
лезнодорожном транспорте».

3. Обстоятельства, характеризующие субъект 
преступного посягательства, связанного с при-
своением или растратой на железнодорожном 
транспорте. Они представляют собой систему 
признаков, разрабатываемых в уголовном пра-
ве, криминологии и криминалистике, исполь-
зуемых для организации и тактики проведения 
следственных, процессуальных действий, опе-
ративно-разыскных и иных мероприятий. В осно-
ве системы этих данных лежат нравственно-пси-

9 Уголовное дело № 1-65/2018 [Электронный ресурс] // Ар-
хив Октябрьского городского суда Самарская области. – URL: 
https://sudact.ru/

10 Уголовное дело № 1-164/2018 [Электронный ресурс] 
// Архив Гудермесскского городского суда Чеченской Респу-
блики. – URL: https://sudact.ru/

11 Уголовное дело № 1-165/2021 [Электронный ресурс] 
// Архив Ковровского городского суда Владимирской области. – 
URL: https://sudact.ru/

12 Уголовное дело № 1-322/2023 [Электронный ресурс] 
// Архив Сорветского районного суда г. Волгограда Волго-
градской области. – URL: https://sudact.ru/ 
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хологические и интеллектуальные признаки. 
Их установлению будет способствовать знание 
структурного элемента криминалистической 
характеристики присвоения или растраты, со-
вершаемых на железнодорожном транспорте, 
«личности преступника» и криминологических 
особенностей преступности на транспорте, а 
их использование позволит определить круг по-
дозреваемых при раскрытии и расследовании 
данного вида хищений, даст ориентир в установ-
лении криминогенной «группы риска», т.е. лиц, 
от которых возможно ожидать присвоения или 
растраты, с целью успешного проведения пре-
венции данных преступлений.

3.1. Перечень обстоятельств: фамилия, 
имя, отчество, дата и место рождения, граждан-
ство, место регистрации и место фактического 
проживания, образование, семейное положе-
ние, место работы, образ жизни, служебные и 
личные связи, источники доходов, материаль-
ное положение, наличие судимости.

Например, гр-н С.Д.С., родился дд.мм.гг. 
в *, гражданин Российской Федерации, зареги-
стрирован и проживает по адресу: *, со сред-
ним профессиональным образованием, состо-
ит в браке, имеет на иждивении *, работает 
в *, военнообязанный, ранее не судим13.

3.2. Должностное, служебное положение 
лица: руководитель железнодорожной транс-
портной организации либо его подразделения, 
материально ответственное лицо; приказ о на-
значении на должность; должностная инструк-
ция; договор о материальной ответственности, 
опыт работы (предыдущие места) и пр.

Например, приказом Дновской дистанции 
пути № *-к от дд.мм.гг. «О переводе работ-
ника на другую работу» гр-н С.Д.С. назначен 
на должность начальника эксплуатационного 
участка № * (I группа) Дновской дистанции 
пути Октябрьской дирекции инфраструкту-
ры Центральной дирекции инфраструктуры – 
филиала ОАО «РЖД». Согласно п. 16 главы V 
Должностной инструкции начальника эксплуа-
тационного участка № * (I группа) Дновской 
дистанции пути Октябрьской дирекции ин-
фраструктуры Центральной дирекции инфра-
структуры – филиала ОАО «РЖД», гр-н С.Д.С. 
несет ответственность за учет, хранение, 
расход материально-технических средств. 
Является материально ответственным ли-
цом. На основании договора о полной индиви-
дуальной материальной ответственности 
№ * от дд.мм.гг. начальник эксплуатационно-

13 Уголовное дело № 1-46/2023 [Электронный ресурс] 
// Архив Дновского районного суда Псковской области. – 
URL: https://sudact.ru/

го участка № * (I группа) Дновской дистанции 
пути Октябрьской дирекции инфраструкту-
ры Центральной дирекции инфраструктуры – 
филиала ОАО «РЖД» гр-н С.Д.С. принял на 
себя полную материальную ответствен-
ность за недостачу вверенных ему матери-
альных ценностей14.

4. Обстоятельства, характеризующие субъ-
ективную сторону преступления присвоения 
или растраты на железнодорожном транспор-
те. Их установление целесообразно строить на 
положениях криминологических характеристик 
преступлений на железнодорожном транспорте:

4.1. Мотивация совершения преступления. 
Определяется на основе положений криминоло-
гической науки:  корыстная или иная личная за-
интересованность, интересы иных лиц и пр. [10].

4.2. Осознавало ли лицо, что в результате 
его действий будет причинен (может быть при-
чинен) ущерб организации железнодорожного 
транспорта, отрасли экономики, государству, 
извлечен преступный доход. Если не осознава-
ло, то чем объясняет содеянное.

Например, сменный мастер участка Пунк-
та технического обслуживания тепловозов 
Сервисного локомотивного депо «Волгоград» 
гр-н А. совершил растрату, осознавая про-
тивоправность и общественную опасность 
своих действий, предвидя и желая наступле-
ния общественно опасных последствий, из 
корыстных побуждений, с целью незаконного 
обогащения15. Или, действуя с единым пре-
ступным умыслом, ФИО2, осознавая обще-
ственную опасность своих действий, предви-
дя неизбежность наступления общественно 
опасных последствий в виде причинения иму-
щественного ущерба Северо-Западному фи-
лиалу АО «ФПК» и желая этого, находясь при 
исполнении своих должностных обязанностей 
и используя свое служебное положение…16. 

Основываясь на анализе теоретических 
источников и практики расследования указан-
ной категории преступлений, следует сделать 
вывод о том, что перечень обстоятельств, под-
лежащих установлению по делам о присвое-
нии или растрате, совершаемых на железно-
дорожном транспорте, в целях их включения в 

14 Уголовное дело № 1-46/2023 [Электронный ресурс] 
// Архив Дновского районного суда Псковской области. – 
URL: https://sudact.ru/

15 Уголовное дело № 1-322/2023 [Электронный ресурс] 
// Архив Советского районного суда г. Волгограда. – URL: 
https://sudact.ru/

16 Уголовное дело № 1-157/2023 [Электронный ресурс] 
// Архив Псковского городского суда Псковской области. – 
URL: https://sudact.ru/
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частную криминалистическую методику можно 
объединить в систему, состоящую из четырех 
групп:

Первая группа обстоятельств – факт при-
своения (растраты); сведения о железнодо-
рожной транспортной организации; сведения о 
личности преступника; способ, место и время 
совершения преступления.

Вторая группа обстоятельств – факты, 
подтверждающие виновность субъекта пре-
ступления, форму его вины и мотивы проти-
воправного деяния, а также обстоятельства, 
влияющие на характер и степень виновности 
указанного субъекта.

Третья группа обстоятельств – факты и 
обстоятельства, последовавшие за соверше-
нием преступления: факт наступления послед-
ствий в результате преступных действий и их 
характер; наличие причинной связи между дей-
ствиями и их последствиями.

Четвертая группа обстоятельств – об-
стоятельства, способствовавшие совершению 
присвоения или растраты, обеспечивающие 
разработку профилактических мер по недопу-
щению совершения рассматриваемого вида 
преступлений.

Обобщая изложенное, отметим, что эле-
менты представленных обстоятельств, под-
лежащих установлению, основываются на 
уголовно-правовой и криминалистической 
характеристиках рассмотренного вида пре-
ступлений. Знание отмеченных особенностей 
позволяет правильно определить направления 
и задачи расследования, разработать эффек-
тивные криминалистические рекомендации 
(в виде криминалистических алгоритмов и 
программ), направленные на эффективное и 
всестороннее расследование присвоения или 
растраты, совершаемых на железнодорожном 
транспорте.



83
Проблемы правоохранительной деятельности  4’24

Безопасность на объектах транспорта

References

1. Yakimov I.N. Kriminalistika: ugolovnaya taktika. – Moskva: izd-vo Narodnogo komissariata vnutrennih del RSFSR. – 1929.  – 312 s.
2. Belkin R.S., Zujkov G.G. Kriminalistika: uchebnik dlya yuridicheskih vuzov. – Moskva: Vysshaya shkola MVD SSSR, 1968. – 488 s.
3. Vardanyan A.V. Obstoyatel’stva, podlezhashchie ustanovleniyu po delam o prestupleniyah v sfere zemel’nyh pravootnoshenij, kak 

element chastnoj kriminalisticheskoj metodiki rassledovaniya ukazannyh deyanij // Yurist»-Pravoved». – 2013. – № 4 (59). – S. 37–39.
4. Vozgrin I.A. Nauchnye osnovy kriminalisticheskoj metodiki rassledovaniya prestuplenij: kurs lekcij. Ch. 3. – Sankt-Peterburg, 1993.
5. Shmonin A.V. Metodologiya kriminalisticheskoj metodiki: monografiya.  – Moskva: Yurlitinform, 2010. – 415 s.
6. Luzgin I.M. Rassledovanie kak process poznaniya: uchebnoe posobie. – Moskva: Vysshaya shkola MVD SSSR, 1969. – 176 s.
7. Tarasov-Rodionov P.I. Predely i soderzhanie predvaritel’nogo sledstviya // Sovetskaya kriminalistika na sluzhbe sledstviya: sbornik rabot 

po metodike rassledovaniya prestuplenij. – Moskva: Gosyurizdat,  1951. Vyp. 1. 
8. Filippov A.G. Soderzhanie i struktura kriminalisticheskoj metodiki / Problemy kriminalistiki: izbrannye stat’i. – Moskva: Yurlitinform,  

2007. S. 64.
9. Borisov A.V. Kriminologicheskaya teoriya transportnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacii.  – Moskva: Yurlitinform,  2023. – 184 s.
10. Moskovcev A.F., Kopylov A.V. Kriminogennye determinanty ekonomicheskoj prestupnosti: voprosy teorii i praktiki // Vserossijskij 

kriminologicheskij zhurnal. – 2014. – № 4. – S. 162–174.
11. Shatalov A.S. Dokazatel’stva i dokazyvanie v ugolovnom sudoproizvodstve: uchebno-metodicheskoe posobie. – Moskva: Direkt-

Media, 2016. – 127 s.
12. Chinenov E.V. Rassledovanie prestuplenij v sfere ekonomiki, sovershaemyh na zheleznodorozhnom transporte i ob»ektah transportnoj 

infrastruktury: uchebno-prakticheskoe posobie. – Belgorod: Belgorodskij yuridicheskij institut MVD Rossii imeni I.D. Putilina, 2023. – 200 s. 
13. Pavlin D.S. Obstoyatel’stva, podlezhashchie dokazyvaniyu, v strukture chastnyh kriminalisticheskih metodik // Vestnik Saratovskoj 

gosudarstvennoj yuridicheskoj akademii. – 2012.  – № 3 (86). – S. 227–232.
14. Prudnikov V.V. Obstoyatel’stva, podlezhashchie ustanovleniyu pri rassledovanii dolzhnostnyh prestuplenij // Zakonnost’. – 2000. – 

№ 9.  – S. 13–14.
15. Miller V.I. Obstoyatel’stva, podlezhashchie ustanovleniyu pri rassledovanii prevysheniya dolzhnostnyh polnomochij, kak element 

chastnoj kriminalisticheskoj metodiki rassleduemogo deyaniya // Novyj yuridicheskij vestnik. – 2022. – № 4 (37). – S. 36–38. 
16. Lebedeva K.A. Soderzhanie priznaka korystnoj celi v prisvoenii ili rastrate chuzhogo imushchestva // Vestnik Ural’skogo yuridicheskogo 

instituta. – 2024. – № 1 (103). – S. 112–119.
17. Gribunov O.P., Malyhina E.A. Osobennosti lichnosti prestupnika pri rassledovanii hishchenij komplektuyushchih detalej ob»ektov 

zheleznodorozhnogo transporta // Izvestiya TulGU. Ekonomicheskie i yuridicheskie nauki. – 2016. – № 1–2. – S. 138–145.  
18. Varygin A.N. Osobennosti prestupnosti na zheleznodorozhnom transporte // Problemy pravoohranitel’noj deyatel’nosti. – 2017. – 

№ 3. – S. 62–66.

(статья сдана в редакцию 01.10.2024)



84
Проблемы правоохранительной деятельности  4’24Проблемы правоохранительной деятельности  4’24

УДК 37.022

повышение МировоЗЗренческого поТенциала 
учебных дисциплин исТорико-философской 

направленносТи: вопросы МеТодологии
increasing of world-view poTenTial of hisTorical  

and philosophical academic disciplines:                  
issues of meThodology

alexandra e. Taranova,  
Candidate of Sociology, Associate Professor

(Putilin Belgorod Law Institute 
of Ministry of the Interior of Russia, 

Belgorod, Russia)

Аннотация: в статье представлено обоснование значимости учебных дисциплин историко-фило-
софской направленности («История России», «Основы российской государственности», «Философия») 
в контексте развития социально-гуманитарной образовательной стратегии в образовательных органи-
зациях системы МВД России через призму актуальных вызовов и угроз, высвечивающих решающее 
значение формирования идентичности в условиях «нового исторического выбора». Рассматриваются 
их связи с качеством исторической работы и исторического образования. Осмысливаются методо-
логические основания для повышения мировоззренческого потенциала учебных дисциплин истори-
ко-философской направленности, которые предполагают применение междисциплинарно-интегра-
тивного и кластерного подходов к совершенствованию системы исторической работы и исторического 
образования в   вузах системы МВД России. Формирование образовательных условий для решения 
поставленных задач сопряжено с созданием двухуровневого кластера. В рамках первого уровня 
кластера создаются условия для межвузовского и межведомственного взаимодействия по вопросам 
развития исторической работы и моделирования исторического образования, разработки критериев 
оценки их качества. В рамках второго уровня предполагается развитие междисциплинарных блоков 
учебных дисциплин и обеспечение интеграции исторической работы, образовательной и воспитатель-
ной деятельности как основы для моделирования условий, содержания и методики исторического 
образования и исторической работы в образовательных организациях системы МВД России. 

Ключевые слова: социально-гуманитарная образовательная стратегия, историко-философская 
направленность, историческая работа, историческое образование, междисциплинарно-интегративный 
подход, кластер, межвузовское взаимодействие, иммерсивность, многовекторность.
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Перспективы и приоритеты развития соци-
ально-гуманитарного потенциала образо-

вательных организаций системы МВД России 
обусловлены стратегическими задачами фор-
мирования у обучающихся целостного исто-
рического мировоззрения и значимостью мо-
делирования для реализации данной задачи 
научно-образовательных условий, которые не-
возможно рассматривать без опоры на истори-
ческое содержание.

Ориентация на социально-гуманитарные 
основания для образовательной стратегии 
в образовательных организациях системы 
МВД России обусловлена содержанием ан-
тропологии ведомственного образования и 
профессиональной антропологии. В этом кон-
тексте акцент делается на «философии» фор-
мирования и развития кадрового потенциала 
органов внутренних дел, ядром которой явля-
ется «человеческое измерение» [1]. Концепт 
«человеческого измерения» определяет мето-
дологию (стратегию) и тактику (технологии, ме-
тодику) ведомственного образования, центром 
которого является личность как субъект. Прио-
ритетными «для образования в человеческом 
измерении» являются проблемы формирова-
ния личности как «государственного» челове-
ка (гражданина) и его последующего влияния 
на воспроизводство государственно-правовых 
феноменов через векторы идентичности, ак-
туализирующие дихотомию «индивидуализа-
ция» – «консолидация» [2, с. 691].  

Социально-гуманитарная образовательная 
стратегия может быть представлена как си-
стема личностно ориентированного инстру-
ментария, направленного на развитие лич-

ностного потенциала и профессиональной 
субъектности обучающихся. Она позволяет 
преодолевать подход к формированию про-
фессиональной функциональной грамотности 
(профессиональных компетенций) с узкопраг-
матической инструментальной точки зрения 
на многовекторную установку, учитывающую 
социально-ценностные компетентностные об-
разования – лингвокоммуникативные, мотива-
ционные, мировоззренческие, этико-деонтоло-
гические [3].   

В контексте новейших социально-культур-
ных трансформаций, возродивших проблемы 
исторического выбора, приоритетом разви-
тия ведомственных образовательных систем 
становится расширение мировоззренческой 
и гуманитарно-просветительской составляю-
щей профессионального обучения и высшего 
образования [4; 5]. Необходимость самоопре-
деления относительно традиционной системы 
ценностей на личностном, профессиональном, 
общественном уровнях обусловила принципы 
реализации «новой» концепции гуманитарно-
го образования и системное введение в обра-
зовательные программы учебных дисциплин 
«История России», «Основы российской го-
сударственности» в свете реализации задач 
в области государственной политики по укре-
плению и развитию традиционных ценностей, 
сохранению исторической памяти, направле-
ния которой определены Указом Президен-
та Российской Федерации от 9 ноября 2022 г. 
№ 809 «Об утверждении основ государствен-
ной политики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей».  

humanitarian educational strategy development in educational institutions of the Ministry of Internal Affairs 
of the Russian Federation system through the lens of current challenges and threats which highlight crucial 
importance of identity forming within the framework of “new historical choice”. Their connections with the quality 
of research and education in the field of History. The article considers methodological grounds for increasing 
the world-view potential of Historical and Philosophical academic disciplines, which imply application of 
interdisciplinary integrative and cluster approaches towards the improvement of the research and education 
in the field if History in the universities of the Ministry of Internal affairs of the Russian Federation system. The 
set tasks require formation of the educational conditions in connection with the creation of two-stage cluster. 
The first stage of the cluster includes the creation of inter-university and inter-agency cooperation in historical 
research development and historical education modeling as well as establishment of their quality evaluation 
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Данные новации, определяемые государ-
ственной политикой в области развития тради-
ционных ценностей отечественной культуры, 
обусловливают изменения в системе препода-
вания социально-гуманитарных дисциплин и 
задачи развития исторического образования, 
а также организации исторической работы. 
Значимость исторического образования, ре-
конструирующего социальную память, фор-
мирующего основы философии и идеологии 
государства, очевидна для системы ведом-
ственного образования в свете актуальных вы-
зовов и угроз. Его совершенствование актуа-
лизируется следующим:

– значимостью обеспечения методологи-
ческой и идейной основы для формирования 
и развития историко-преемственной модели 
служебной деятельности и деонтологии пра-
воохранительной деятельности; 

– необходимостью восполнения «белых 
страниц» истории органов внутренних дел, в 
частности в человеческом измерении, за счет 
введения в научный оборот новых архивных и 
документальных источников, раскрывающих 
традиции и героические примеры служебной 
деятельности и верности служебному долгу; 

– систематизацией деятельности, направ-
ленной на противодействие фальсификации 
исторических фактов и событий.

Говоря о мировоззренческой составляющей 
содержания социально-гуманитарного блока 
образования ведомственного вуза, которая 
представлена учебными дисциплинами исто-
рико-философской направленности («История 
России», «Философия», «Основы российской 
государственности»), необходимо отметить, 
что учебная дисциплина «Философия» форми-
рует методологическую и мировоззренческую 
основу для всех форм познания, понимания 
и практики. Обращение к философскому спо-
собу познания позволяет понять и осмыслить 
природу, место любого феномена (например, 
государства, права, науки) в индивидуальном 
и общественном бытии, в глобальных и ло-
кальных контекстах. Потенциал философско-
го знания методологически обеспечивает цель 
исторического образования – формирование 
непрерывности, преемственности знаний в об-
ласти становления и развития отечественной 
государственности и культуры как интегратив-
ных феноменов, понимания их уникальности, 
самодостаточности, места и роли в мировом 
историческом процессе.  В контексте пози-
ционирования учебной дисциплины «Основы 
российской государственности» как философ-
ской, необходимо отметить, что она является 
междисциплинарно-интегративной: ее содер-

жание, направленное на раскрытие культур-
но-антропологических, политико-правовых, 
социально-экономических, аксиологических 
сторон системы человек – цивилизация – го-
сударство в историко-культурном измерении 
опирается на положения и методы философии 
истории, философии культуры и аксиологии, 
философии политики и власти, философии 
права, государства и гражданского общества, 
политологии, правоведения, социологии и 
истории. Образовательный и воспитательный 
потенциал учебной дисциплины «Основы рос-
сийской государственности» реализуется в 
понимании проблем становления и историче-
ского развития констант российской государ-
ственности через призму антропологии права 
и принципов цивилизационного подхода. 

Таким образом, философско-методологиче-
ская составляющая социально-гуманитарной 
образовательной стратегии образует совмест-
но с системой исторического образования 
междисциплинарно-интегративный образова-
тельный феномен.  

Формирование методологических условий 
реализации учебных дисциплин историко-фи-
лософской направленности предполагает обе-
спечение личностно ориентированного инстру-
ментария для преобразования обучающимися 
многовекторного «образовательного простран-
ства» в индивидуальные «образовательные 
стратегии» и «образовательные биографии». 

Ориентация на личностную составляющую (ее 
социально-психологические, ценностные, про-
фессионально-функциональные характеристики), 
конструирование идентичности на всех уровнях 
общественных отношений – личностном, профес-
сиональном, общественном, цивилизационном, 
общечеловеческом – заложена в методологиях, 
определяющих общие подходы к организации 
профессиональной социализации обучающихся 
(компетентностный подход) и моделирование со-
держания образования и образовательных тех-
нологий (междисциплинарно-интегративный и 
цивилизационный подходы).  Методологические 
условия, моделирующие содержание учебных 
дисциплин историко-философской направленно-
сти, должны обеспечивать следующее:  

– расширять применение междисциплинар-
но-интегративных принципов цивилизационно-
го подхода в практике преподавания учебных 
дисциплин «Философия», «История России», 
«Основы российской государственности» и мо-
делирования инновационных форм историче-
ской работы в образовательных организациях 
системы МВД России;

– системно повышать и реализовывать 
мировоззренческий потенциал учебных дис-
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циплин «Основы российской государствен-
ности», «История России», «Философия» в 
контексте развития социально-гуманитарной 
образовательной стратегии образовательных 
организаций системы МВД России;

– развивать междисциплинарные исследо-
вания государства и права на основе циви-
лизационного подхода, раскрывать сущность 
антропологических констант российского госу-
дарства-цивилизации;

– демонстрировать высокую значимость для 
формирования профессионально значимых 
личностных качеств сотрудника органов вну-
тренних дел уроков героизма, мужества, патри-
отизма, верности Родине и служебному долгу; 

– определять личностно ориентированные 
методики исторического образования.

В свете необходимости обеспечения ус-
ловий для формирования гражданско-па-
триотических качеств, готовности к устой-
чивому ценностному самоопределению в 
условиях выбора, способности к осознанному 
и ответственному анализу фактов отечествен-
ной истории у обучающихся образовательных 
организаций системы МВД России в концепци-
ях преподавания учебных дисциплин «История 
России», «Основы российской государствен-
ности», разработанных Минобрнауки России, 
изложены рамочные требования к условиям, 
содержанию и методической стратегии их пре-
подавания. Вместе с тем в непосредственных 
образовательных стратегиях образовательных 
организаций необходима детальная проработ-
ка и диверсификация оснований реализации 
учебных дисциплин историко-философской 
направленности (образовательных условий). 
Значимым в данном контексте может стать 
опыт Белгородского юридического института 
МВД России имени И.Д. Путилина.

Формирование образовательных условий 
реализации новых учебных дисциплин исто-
рико-философской направленности в Белго-
родском юридическом институте МВД России 
имени И.Д. Путилина связано с перспективным 
развитием научно-учебного и воспитательного 
потенциала Центра гуманитарного образова-
ния и патриотического воспитания, в частно-
сти в области моделирования новых подходов 
к организации исторической работы (включая 
исторические исследования) и совершен-
ствования пространственно-визуального на-
полнения методического пространства. За 10 
лет существования Центра гуманитарного об-
разования и патриотического воспитания как 
проектного надструктурного звена созданы, 
наработаны и адаптированы методики исто-
рической работы, включающие аспекты про-

тиводействия фальсификации фактов исто-
рии России; проведения представительских и 
профессионально-имиджевых мероприятий; 
учебной и воспитательной работы с элемента-
ми реконструкции истории органов внутренних 
дел (в частности, осуществляется историче-
ская реконструкция профессиональной био-
графии И.Д. Путилина – основоположника рос-
сийского сыска). 

Информационно-методическое наполнение 
Центра гуманитарного образования и патри-
отического воспитания (далее – Центр) осно-
вывается на принципах музейных и выставоч-
ных технологий, технологий информационного 
шума. Особое внимание уделяется созданию 
информационного пространства, которое не 
имеет фиксированной материальной локали-
зации и ограничено лишь подвижными и про-
ницаемыми фронтирными зонами. Это обсто-
ятельство оказывает существенное влияние 
на выбор форм и содержания воспитательных 
проектов, самой эффективной из которых ста-
новится форма кластера. 

В учебно-информационном оформлении 
Центра акцент сделан на образное, позитив-
ное восприятие значимых культурных сим-
волов, развитие интереса к отечественной и 
мировой культуре и истории. На его базе осу-
ществляется образовательная деятельность 
в сфере социально-гуманитарного, государ-
ственно-правового и духовно-патриотическо-
го направлений с использованием передовых 
методик и технологий обучения.  Методика 
преподавания учебных дисциплин основана 
на выстраивании системы междисциплинар-
ных связей дисциплин гуманитарной и право-
вой направленности, плотного духовного про-
странства, обеспечивающего непрерывность 
процесса профессиональной подготовки. 

Основой формирования инновационного об-
разовательного пространства является моде-
лирование новейших технологий исторической 
работы. Организация исторической работы 
осуществляется на основе системного подхо-
да, что позволяет рассматривать ее не только 
как систему исследовательско-поисковых ме-
роприятий и реконструкций, но и как источник 
наполнения учебного и воспитательного со-
держания учебных дисциплин и просветитель-
ских мероприятий [6].  

Важным основанием технологического обе-
спечения функционирования проектной струк-
туры Центра гуманитарного образования и 
патриотического воспитания являются эле-
менты иммерсивности, которые внедрены в 
информационно-методическом оформлении и 
оснащении коридорного пространства, тема-
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тических учебных кабинетов на базе Центра. 
Используемые содержательные (подготовлен-
ные на основе впервые вводимых в научный 
оборот архивных источников видеоматериа-
лы, интерактивные презентации) и визуаль-
ные средства (в частности, высвечиваемые и 
подсвечиваемые зоны на информационно-ме-
тодических стендах) позволяют моделировать 
плотное духовно-историческое пространство, 
в котором последовательно и динамично ре-
ализуются игровые технологии, методики ре-
конструкции этико-деонтологических, исто-
рических, коммуникативных ситуаций. Это 
обеспечивает мобилизацию лингвокогнитив-
ных процессов у обучающихся, включенных в 
учебно-воспитательную деятельность. 

Вместе с тем в условиях введения в обра-
зовательные программы учебных дисциплин 
«История России», «Основы российской го-
сударственности» необходимо усиление си-
стемности организации исторической работы, 
включая исторические исследования в про-
цесс формирования идейно-методологической 
и устойчивой источниковой основы их реали-
зации. В свете этого необходима активизация 
историко-поискового и историко-просветитель-
ского потенциалов исторической работы. Ре-
шением задачи видится создание и последую-
щая реализация многовекторного кластерного 
подхода, через призму которого будут эффек-
тивно решаться проблемы, возникающие при 
формировании исторического мировоззрения у 
курсантов и слушателей ведомственных вузов. 
Примером реализации такого подхода может 
стать создание двухуровневого практико-о-
риентированного кластера для реализации 
«голографической образовательной модели 
формирования исторического мировоззрения 
и развития исторической работы» [7, с. 5].

В рамках первого уровня кластера долж-
ны быть созданы и реализованы условия для 
межвузовского взаимодействия (вузы систе-
мы МВД России и вузы системы Минобрнауки 
России) в области развития исторической ра-
боты (включая исторические исследования) и 
моделирования новых методик исторического 
образования и формирования критериев его 
качества для ведомственных образователь-
ных организаций. При реализации кластерного 
подхода образовательные организации систе-
мы МВД России могут становиться опорными 
вузами для развития межведомственного, в 
частности межвузовского, взаимодействия для 
обеспечения развития системы исторической 
работы и стратегии исторического образова-
ния.  Важным условием реализации кластер-
ного подхода в контексте развития системы 

исторического образования является форми-
рование «академически подвижных» проект-
ных структур (надструктурные образования) 
– центров, полигонов, созданных на основе 
межсекторного (межведомственного, межву-
зовского) взаимодействия, обладающих гибкой 
адаптивной организационной структурой, вы-
сокой способностью к мобилизации ресурсов 
в области научно-инновационной и образова-
тельной деятельности. Указанные проектные 
надструктурные образования, созданные на 
базе образовательных организаций системы 
МВД России, обладают достаточным потенци-
алом, чтобы стать «драйверами» для развития 
системы исторической работы, исторического 
образования и оценки их качества, укрепления 
межсекторного и межведомственного взаимо-
действия в данной области, формирования 
экспертного исторического сообщества.  Субъ-
ектами взаимодействия могут стать образова-
тельные организации системы МВД России, 
территориальные органы МВД России, образо-
вательные организации системы Минобрнауки 
России, архивы, учреждения культуры, другие 
заинтересованные организации, развивающие 
совместные историко-поисковые и просвети-
тельские проекты, результаты которых будут 
способствовать реализации принципов мно-
говекторности и непрерывности образования. 
Значимость данного подхода обусловлена 
тем, что специфика исторической работы рас-
крывается в ее интегративном характере. Она 
сочетает в себе образовательную (воспита-
тельную) миссию, а также является полем для 
масштабной, фундаментальной научно-поис-
ковой деятельности. 

В рамках второго уровня кластера созда-
ется методологическое и методическое обе-
спечение развития междисциплинарно-инте-
гративной концепции преподавания учебных 
дисциплин философско-исторической направ-
ленности для повышения их мировоззренче-
ского и воспитательного потенциала. В свете 
этого необходима организация и систематиза-
ция следующих направлений деятельности:

– развитие и укрепление междисциплинар-
но-интегративных связей между учебными 
дисциплинами (в частности, историко-фило-
софского блока), формирующими общие и 
смежные компетенции. Данные принципы спо-
собствуют оптимизации содержательного на-
полнения учебного материала учебных дисци-
плин междисциплинарных блоков (например, 
в междисциплинарно-интегративный блок свя-
занных дисциплин в свете реализации мето-
дологических и мировоззренческих образова-
тельных задач могут быть включены учебные 
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дисциплины «Философия», «История России», 
«Основы российской государственности», 
«Политология») и обеспечение взаимосвязи 
между междисциплинарными блоками;

– обеспечение интеграции исторической 
работы, образовательной и воспитательной 
деятельности как основы для моделирования 
содержания исторического образования, ме-
тодики исторического образования, условий 
реализации исторического образования (про-
странственно-визуальных);

– развитие единой для ведомственного об-
разования системы критериев качества исто-
рико-философского образования и его дивер-
сификация.

Реализация обозначенных условий будет 
способствовать развитию многовекторности 
ведомственного образования через укрепле-
ние социально-гуманитарной образовательной 
стратегии, а шире – социально-гуманитарной 
концептосферы ведомственного образования, 
моделирование которой требует системного 
подхода, методолого-мировоззренческого на-
полнения, мобильности и вариативности реа-
лизуемых образовательных методик, образно-

сти и вариативности способов интерпретации 
информации.

Актуальность моделирования социально-гу-
манитарных основ ведомственного образова-
ния, включающих историко-философское со-
держание, обусловлена тем, что вузы системы 
МВД России являются не только «площадкой» 
формирования компетенций, но и носителем 
традиционных образцов и символов, опреде-
ляющих качество личностной идентификации и 
субъектности. Историко-философская состав-
ляющая противостоит деконструкции ведом-
ственного образовательного пространства, уси-
ливая его многовекторность и интегративность. 

Таким образом, формирование эффектив-
ных методологических условий для повыше-
ния мировоззренческого потенциала учебных 
дисциплин историко-философской направ-
ленности как части социально-гуманитарной 
стратегии ведомственного образования будет 
способствовать усвоению и преобразованию 
многовекторного образовательного простран-
ства в индивидуальные образовательные био-
графии, развитию профессиональной субъект-
ности обучающихся.  

1. Амельчаков И.Ф. Формирование и совершенствование кадрового потенциала органов внутренних дел Российской 
Федерации: учебное пособие / И.Ф. Амельчаков, М.Г. Чесовская, Ю.И. Андриенко [и др.]. – Белгород: Бел ЮИ МВД России 
имени И.Д. Путилина, 2016. –  158 с.

2. Таранова А.Е., Антонов Е.А. Формирование социально-гуманитарной образовательной стратегии в образова-
тельных организациях системы МВД России: философско-антропологические основания // Педагогика. Вопросы теории 
и практики. – 2022. – № 7. – С. 689–694.

3. Чесовская М.Г., Таранова А.Е. О траекториях формирования субъектности современного полицейского в системе 
непрерывного образования и воспитания вуза МВД России / Морально-психологическое обеспечение деятельности ор-
ганов внутренних дел: современные подходы и перспективы развития: материалы Всероссийской научно-практической 
конференции, 15 декабря 2021 г. / сост.: В.А. Смородина, Г.В. Марченко, А.А. Алексеев, А.А. Жаворонкова. – Санкт-Пе-
тербург: Санкт-Петербургский университет МВД России, 2021. С. 153–158.

4. Современные проблемы российского государства. Философские очерки / под общ. ред. В.Н. Шевченко. – Москва: 
Прогресс-Традиция, 2015. –  464 с.

5. Вакулова Т.В., Ковалева Н.С. Особенности цивилизационного подхода в исследованиях по педагогике // Концепт. – 
2020. –  № 8. –  С. 1–19.

6. Пашин В.М., Кобозев А.А. Основные направления и формы реализации новой кадровой политики МВД России 
в органах внутренних дел: учебное пособие. – Домодедово: ВИПК МВД России, 2013.  –  96 с.

7. Абдулманова И.В. О некоторых аспектах формирования исторического мировоззрения курсантов в образователь-
ных организациях системы МВД России / VIII Путилинские чтения: сборник материалов Всероссийского круглого стола, 
27–28 апреля 2022 г. – Белгород: Бел ЮИ МВД России имени И.Д. Путилина, 2022.  С. 3–9

Литература

References

1. Amel’chakov I.F. Formirovanie i sovershenstvovanie kadrovogo potentsiala organov vnutrennikh del Rossiiskoi Federatsii: 
uchebnoe posobie / I.F. Amel’chakov, M.G. Chesovskaya, Yu.I. Andrienko [i dr.]. – Belgorod: Bel YuI MVD Rossii imeni I.D. Putilina, 
2016. –  158 s.

2. Taranova A.E., Antonov E.A. Formirovanie sotsial’no-gumanitarnoi obrazovatel’noi strategii v obrazovatel’nykh 
organizatsiyakh sistemy MVD Rossii: filosofsko-antropologicheskie osnovaniya // Pedagogika. Voprosy teorii i praktiki. – 2022. – 
№ 7. – S. 689–694.



90
Проблемы правоохранительной деятельности  4’24

Непрерывное профессиональное образование 
сотрудников правоохранительных органов

(статья сдана в редакцию 31.05.2024)

3. Chesovskaya M.G., Taranova A.E. O traektoriyakh formirovaniya sub»ektnosti sovremennogo politseiskogo v sisteme 
nepreryvnogo obrazovaniya i vospitaniya vuza MVD Rossii / Moral’no-psikhologicheskoe obespechenie deyatel’nosti organov 
vnutrennikh del: sovremennye podkhody i perspektivy razvitiya: materialy Vserossiiskoi nauchno-prakticheskoi konferentsii, 
15 dekabrya 2021 g. / sost.: V.A. Smorodina, G.V. Marchenko, A.A. Alekseev, A.A. Zhavoronkova. – Sankt-Peterburg: Sankt-
Peterburgskii universitet MVD Rossii, 2021. S. 153–158.

4. Sovremennye problemy rossiiskogo gosudarstva. Filosofskie ocherki / pod obshch. red. V.N. Shevchenko. – Moskva: 
Progress-Traditsiya, 2015. – 464 s.

5. Vakulova T.V., Kovaleva N.S. Osobennosti tsivilizatsionnogo podkhoda v issledovaniyakh po pedagogike // Kontsept. – 
2020. – № 8. – S. 1–19.

6. Pashin V.M., Kobozev A.A. Osnovnye napravleniya i formy realizatsii novoi kadrovoi politiki MVD Rossii v organakh 
vnutrennikh del: uchebnoe posobie. – Domodedovo: VIPK MVD Rossii, 2013.  – 96 s.

7. Abdulmanova I.V. O nekotorykh aspektakh formirovaniya istoricheskogo mirovozzreniya kursantov v obrazovatel’nykh 
organizatsiyakh sistemy MVD Rossii / VIII Putilinskie chteniya: sbornik materialov Vserossiiskogo kruglogo stola, 27–28 aprelya 
2022 g. – Belgorod: Bel YuI MVD Rossii imeni I.D. Putilina, 2022. S. 3–9.



91
Проблемы правоохранительной деятельности  4’24

Непрерывное профессиональное образование 
сотрудников правоохранительных органов

УДК 378:351.86

органиЗационно-МеТодические аспекТы 
подгоТовки сил и средсТв операТивных групп 

в Муниципальных обраЗованиях к выполнению 
Задач по преднаЗначению

organiZaTional and meThodological aspecTs              
of The Training of forces and means of operaTional 

groups in municipaliTies To perform TasKs for     
Their inTended purpose

Аннотация: в сложившейся на территории Российской Федерации в настоящее время опера-
тивной обстановке неизмеримо возрастает роль различных органов государственной власти в мак-
симально быстром и эффективном реагировании на угрозы и вызовы террористического характера. 

Во многом успех противодействия террористическим угрозам и минимизации последствий совер-
шенных террористических атак зависит от оперативности и качества организации и осуществления 
первоочередных мер в муниципальных образованиях, где произошел террористический акт или воз-
никла угроза его совершения.

Эффективность деятельности сил и средств оперативной группы в муниципальном образовании при 
осуществлении первоочередных мер в том числе зависит и от степени обученности и подготовленности 
личного состава, задействованного в этих мероприятиях, что, в свою очередь, напрямую связано с 
качеством организации и проведения учебно-тренировочного процесса в рамках заблаговременной 
подготовки сил и средств оперативных групп в муниципальных образованиях. 

Результатом проведения учебно-тренировочных мероприятий должно являться формирование 
у личного состава функциональных групп высокой степени готовности к осуществлению первооче-
редных мер с учетом специфики объектов террористических посягательств, способов совершения 
террористических актов, особенностей каждого муниципального образования.

В данной статье рассматриваются педагогические аспекты организации подготовки личного состава, вхо-
дящего в расчет сил и средств оперативных групп в муниципальных образованиях. Педагогический анализ 
рассматриваемого материала позволяет авторам выделить основные организационные и методические 
аспекты, повышающие эффективность теоретической и практической подготовки сил, задействованных при 
осуществлении первоочередных мер, направленных на предотвращение (пресечение) террористического акта. 

Ключевые слова: оперативные группы, антитеррор, профессиональная подготовка сотрудников 
органов внутренних дел, оперативно-служебная деятельность, проведение занятий, антитеррористи-
ческая тренировка, антитеррористические учения.

Для цитирования: Тарасенко А.А., Медведев В.Н. Организационно-методические аспекты 
подготовки сил и средств оперативных групп в муниципальных образованиях к выполнению задач 
по предназначению // Проблемы правоохранительной деятельности. – 2024. – № 4. – C. 91–99.

Abstract: in the current operational situation on the territory of the Russian Federation, the role of various 
state authorities in responding as quickly and effectively as possible to threats and challenges of a terrorist nature 
is immeasurably increasing. 
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Наряду со сложной геополитической обстанов-
кой, связанной с агрессивными действиями 

блока НАТО и стран «коллективного запада», на 
территории Российской Федерации значительно 
увеличилось количество преступлений террори-
стической направленности. В своем ежегодном 
докладе в Совете Федерации Генеральный про-
курор Российской Федерации Игорь Краснов от-
метил, что в стране продолжает сохраняться вы-
сокий уровень террористических угроз. Только в 
2023 году на территории Российской Федерации 
было зарегистрировано более 2 тыс. преступле-
ний террористической направленности, число 
терактов выросло почти в 3,5 раза. В то же вре-
мя Директор ФСБ России Александр Бортников 
на итоговом заседании Национального антитер-
рористического кабинета, прошедшем в декабре 
2023 года, сообщил, что спецслужбами и право-
охранительными органами было предотвращено 
146 террористических актов и 288 преступлений 
террористической направленности1.

Приведенные данные указывают на необхо-
димость всестороннего совершенствования го-
товности к противодействию террористическим 
угрозам и оперативности реагирования на них 
со стороны различных органов государствен-
ной власти и местного самоуправления. 

1 См.: Генеральная прокуратура Российской Федерации 
[Электронный ресурс]. – URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/
gprf/mass-media/news?item=94616909 (дата обращения: 
14.06.2024); Директор ФСБ России провел итоговое заседа-
ние национального антитеррористического комитета и феде-
рального оперативного штаба [Электронный ресурс]. – URL: 
http://nac.gov.ru/print/nak-prinimaet-resheniya/direktor-fsb-rossii-
provyol-itogovoe-zasedanie.html (дата обращения: 14.06.2024).

В этой связи особое значение приобретают 
своевременность и эффективность действий по 
пресечению террористических актов на перво-
начальном этапе, так как они во многом обеспе-
чивают результат всего дальнейшего комплек-
са соответствующих мероприятий и в конечном 
итоге – сохранность жизни и здоровья людей. 

Указ Президента Российской Федерации от 
26 декабря 2015 г. № 664 «О мерах по совер-
шенствованию государственного управления в 
области противодействия терроризму» опре-
деляет, что «первоочередные меры по пресе-
чению террористического акта или действий, 
создающих непосредственную угрозу его со-
вершения, осуществляются силами и сред-
ствами федеральных органов исполнительной 
власти». Для осуществления данных мер п. 6 
данного Указа предписывает сформировать 
оперативные группы в муниципальных образо-
ваниях.    

Оперативные группы в муниципальных обра-
зованиях (далее – ОГ в МО) формируются для 
осуществления первоочередных мер по пресе-
чению террористического акта или действий, 
создающих непосредственную угрозу его со-
вершения (далее – первоочередные меры) на 
территории муниципальных образований и в 
прилегающих к ним внутренних морских водах .

Исходя из мировой и Российской практики 
противодействия террористическим угрозам, 
можно утверждать, что важнейшим условием 
эффективной деятельности органов власти и 
местного самоуправления по пресечению тер-
рористического акта или действий, создающих 
непосредственную угрозу его совершения, яв-

In many ways, the success of countering terrorist threats and minimizing the consequences of terrorist 
attacks depends on the efficiency and quality of the organization and implementation of priority measures in 
municipalities where a terrorist act occurred or there was a threat of its commission. 

The effectiveness of the forces and means of the operational group in the municipality in the implementation 
of priority measures, among other things, depends on the degree of training and preparedness of the personnel 
involved in these activities, which, in turn, is directly related to the quality of the organization and conduct of the 
training process as part of the advance training of forces and means of operational groups in municipal formations. 

The result of the training activities should be the formation of a high degree of readiness among the personnel 
of functional groups to implement priority measures, taking into account the specifics of the objects of terrorist 
attacks, methods of committing terrorist acts, and the characteristics of each municipality. 

This article discusses the pedagogical aspects of organizing the training of personnel included in the 
calculation of forces and means of operational groups in municipalities. The pedagogical analysis of the 
material under consideration allows the authors to identify the main organizational and methodological aspects 
that increase the effectiveness of theoretical and practical training of forces involved in the implementation of 
priority measures aimed at preventing (suppressing) a terrorist act.

Keywords: operational groups, anti-terrorism, professional training of police officers, operational and 
service activities, conducting classes, anti-terrorist training, anti-terrorist exercises.

For citation: Tarasenko A.A., Medvedev V.N. Organizational and methodological aspects of the training 
of forces and means of operational groups in municipalities to perform tasks for their intended purpose 
// Problems of Law Enforcement Activity. – 2024. – № 4. – P. 91–99.
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ляется процесс заблаговременной подготовки и 
слаживания сил и средств, задействованных в 
реализации первоочередных мер, в случае воз-
никновения таких угроз [1; 2; 3; 4]. 

Результатом проведения работы, направ-
ленной на заблаговременную подготовку сил и 
средств ОГ в МО, должно являться формиро-
вание теоретической базы знаний, совершен-
ствование умений и навыков, необходимых для 
эффективного осуществления первоочередных 
мер, с учетом специфики объектов террористи-
ческих посягательств, способов совершения 
террористических актов, особенностей каждого 
муниципального образования [2; 4; 5].

Наша работа посвящена рассмотрению от-
дельных организационно-методических аспек-
тов подготовки сил и средств оперативных 
групп в муниципальных образованиях к выпол-
нению задач по предназначению.

Процесс подготовки личного состава функ-
циональных групп, входящих в ОГ в МО, дол-
жен быть постоянным, планомерным и основы-
ваться на общих педагогических принципах и 
требованиях. Основными формами подготовки 
являются специальные комплексные занятия, 
антитеррористические тренировки и антитер-
рористические учения.

Цель специальных комплексных занятий – 
получение обучаемыми необходимого объема 
знаний, а также формирование первичных на-
выков эффективных действий при организации 
и пресечении террористического акта или непо-
средственной угрозы его совершения.

В процессе проведения специальных ком-
плексных занятий изучаются теоретические, 
правовые, научно-прикладные вопросы в сфере 
противодействия терроризму, формируются и со-
вершенствуются отдельные практические навыки 
по темам организации пресечения террористи-
ческого акта. Другими словами, исходя из компе-
тентностного подхода образовательного процес-
са, на данном этапе у обучающихся должны быть 
сформированы первичные компетенции в сфере 
профессиональной деятельности, позволяющие 
на необходимом уровне выполнять функциональ-
ные задачи в составе ОГ в МО. Помимо этого, в 
процессе проведения данных занятий у членов 
ОГ вырабатывается единое понимание организа-
ционных и тактических аспектов при осуществле-
нии пресечения террористического акта.

Специальное комплексное занятие (далее – 
СКЗ) может быть организовано и проведено в 
виде лекции; семинара; практического, кон-
трольного или инструкторско-методического 
занятия; самостоятельной работы (см. рис. 1). 

Данные виды занятий организуются и про-
водятся начальниками (командирами) органов 

(подразделений), силы и средства которых при-
влекаются для осуществления первоочередных 
мер в составе ОГ в МО. Как правило, они про-
водятся в рамках служебно-профессиональной 
(боевой) подготовки в соответствии с требова-
ниями ведомственных нормативных актов. Ука-
занные руководители отвечают за поддержание 
необходимого уровня готовности сил и средств 
вверенных им подразделений к эффективным 
действиям по функциональному предназначе-
нию [6; 7; 8].

Следующей рассматриваемой формой под-
готовки подразделений, включенных в расчет 
сил и средств ОГ в МО, является антитеррори-
стическая тренировка (далее – АТТ).

Словари дают несколько определений по-
нятия «тренировка». На наш взгляд, если 
рассматривать подготовку сил и средств в ОГ 
в МО к выполнению задач по функционально-
му предназначению как единый комплексный 
учебно-тренировочный процесс, то наиболее 
верной дефиницией данного понятия будет 
следующее: тренировка (тренинг) – это метод 
активного обучения, направленный на разви-
тие знаний, умений и навыков для решения 
возникающих задач в определенной сфере де-
ятельности человека. В нашем случае такими 
задачами являются высокоэффективные и сла-
женные действия всех элементов, входящих в 
расчет сил и средств ОГ в МО при осуществле-
нии первоочередных мер по пресечению тер-
рористического акта, или действий, создающих 
непосредственную угрозу его совершения. 

В рамках реализации данной формы подго-
товки у обучающихся продолжают формиро-
ваться (развиваться ранее сформированные) 
профессиональные компетенции (знания, уме-
ния и навыки) для эффективных действий по 
реализации первоочередных мер в составе сил 
и средств ОГ в МО, но уже в условиях воспро-
изведения обстоятельств, которые могут воз-
никнуть при совершении (угрозе совершения) 
террористического акта. 

Основной целью проведения занятий в фор-
ме АТТ является формирование и закрепление 
на практике умений и навыков обучающихся 
эффективно действовать при осуществлении 
первоочередных мер при пресечении терро-
ристического акта. В ходе реализации данной 
формы подготовки сил и средств ОГ в МО от-
рабатываются действия как по исполнению от-
дельных приемов, так и по освоению общего 
порядка пресечения террористического акта 
или действий, создающих непосредственную 
угрозу его совершения.

При определении темы и содержания АТТ не-
обходимо учитывать следующий ряд условий: 
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степень готовности задействованных в трени-
ровке сил и средств к решению намеченных 
учебных задач; временной и территориальный 
масштабы проводимой тренировки и количе-
ство привлекаемых сил; особенности объекта, 
на котором она будет проводиться. 

Тема и содержание тренировки должны отра-
жать специфику муниципального образования, 
учитывать его географическое, администра-
тивно-территориальное устройство, наличие 
объектов потенциальных террористических по-
сягательств, соответствие складывающейся об-
становке с учетом прогноза ее развития.

Помимо этого, при осуществлении подготовки 
к проведению АТТ необходимо учитывать осо-
бенности объекта, на котором планируется про-

ведение тренировочного занятия, в том числе его 
расположение, порядок работы, интенсивность 
движения транспорта, значение для функциони-
рования систем жизнеобеспечения муниципаль-
ного образования и иные подобные факторы.

Антитеррористическая тренировка являет-
ся промежуточной формой подготовки сил и 
средств ОГ в МО и имеет черты как специаль-
ного комплексного занятия, так и антитеррори-
стического учения.

Наиболее сложной, но и наиболее эффек-
тивной формой подготовки сил и средств опе-
ративных групп в муниципальных образованиях 
к выполнению задач по предназначению явля-
ются антитеррористические учения (далее – 
учения, АТУ).

Рисунок 1. Виды специальных комплексных занятий
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Антитеррористические учения как форма 
подготовки сил и средств ОГ в МО характери-
зуются отработкой межведомственного взаимо-
действия в составе группировки сил и средств 
федеральных органов исполнительной власти 
и их территориальных органов в условиях, мак-
симально приближенных к обстановке, возника-
ющей при угрозе совершения террористическо-
го акта или его совершении.

Целью АТУ является обеспечение готовности 
группировки сил и средств оперативного штаба 
в субъекте Российской Федерации к эффек-
тивным действиям по организации пресечения 
террористического акта, а также подготовка 
предложений по совершенствованию эффек-
тивности решения стоящих перед ними задач.

Таким образом, можно говорить, что подготов-
ка сил и средств оперативных групп в муници-
пальных образованиях к выполнению задач по 
предназначению должна основываться на общих 
принципах профессиональной подготовки, таких 
как практическая направленность обучения; обес-
печение постоянной готовности сил и средств; 
сознательность, активность и самостоятельность 
обучаемых; наглядность обучения; систематич-
ность, последовательность и комплексность в 
 обучении; доступность обучения; прочность зна-
ний, умений и навыков; коллективизм и индиви-
дуальный подход в обучении [2; 6; 7].

При организации и проведении учебно-трени-
ровочных мероприятий с целью максимально-
го приближения учебной ситуации к реальным 
условиям деятельности ОГ в МО все учебные 
элементы должны отрабатываться в соответ-
ствии с утвержденным замыслом, в основу ко-
торого положен наиболее вероятный сценарий 
развития ситуации. При этом недопустима ша-
блонность, а также пассивность и медлитель-
ность в действиях обучающихся всех уровней. 

Руководитель тренировки (учений) должен 
требовать от задействованных в мероприятиях 
должностных лиц, чтобы все вопросы, включая 
организацию размещения, питания, оказания 
медицинской помощи и эвакуации «раненых», 
подвоза материально-технических средств, а 
также технического обслуживания и т.д., реша-
лись так же, как и в реальных условиях, в пол-
ном соответствии со складывающейся учебной 
обстановкой [8; 9].

Для повышения эффективности учебных 
мероприятий в ходе их проведения осущест-
вляется постоянное наращивание оперативной 
обстановки путем доведения до обучаемых но-
вых данных (вводных), которые в реальной си-
туации могут поступать из оперативного штаба, 
взаимодействующих органов, местного населе-
ния и иных источников.

Наращивание оперативной обстановки осу-
ществляется в течение всего периода про-
ведения учений (тренировки) в режиме ре-
ального времени путем доведения вводных, 
способствующих формированию устойчивых 
навыков действий обучаемых в условиях совер-
шения или возникновения угрозы совершения 
террористического акта. Исходя из содержания 
поступающих вводных и условий наращивания 
обстановки, организуется практическая работа 
по выполнению сотрудниками, входящими в 
состав функциональных групп, своих обязан-
ностей согласно предназначению и в условиях, 
максимально приближенных к реальным. 

Наглядность в ходе проведения антитерро-
ристических учений (тренировок) достигается 
путем осуществления розыгрыша действий: 
это организованное выполнение обучающими-
ся практических действий по отработке одной 
или нескольких учебных задач, объединенных 
общим тактическим замыслом, в том числе по-
рядка, в каком они проводились бы в реальной 
обстановке. Данные действия на основе реше-
ний руководителей функциональных групп вос-
питывают инициативу, решительность, само-
стоятельность, т.е. качества, необходимые для 
решения возложенных на соответствующую 
группу задач. Также это позволяет руководству 
и членам оперативной группы при принятии ре-
шений наглядно убедиться в их практичности и 
целесообразности применительно к реальной 
обстановке.  

Логическим завершением проведения заня-
тий по подготовке сил и средств оперативной 
группировки в муниципальном образовании яв-
ляется подведение его итогов (разбор занятия). 
От того, насколько квалифицированно прове-
ден разбор, во многом зависит правильное по-
нимание и отношение обучаемых к соответству-
ющим учебно-тренировочным мероприятиям и 
в целом их дальнейшее профессиональное со-
вершенствование. 

Тщательно проведенный разбор занятия 
позволит обучающимся глубоко осмыслить 
характер происходивших в ходе учебно-тре-
нировочных мероприятий событий, развить 
оперативно-тактическое мышление, приучить 
критически относиться к своим действиям и 
уяснить сущность допущенных ошибок. Сущ-
ность разбора состоит в детальном рассмотре-
нии степени достижения целей занятия (АТТ, 
АТУ), анализе и оценке действий обучаемых, 
постановке (уточнении) задач по совершен-
ствованию их подготовки [7; 10].

Разбор проведенной антитеррористической 
тренировки (антитеррористического учения) 
может быть общим и частным (см. рис. 2). 
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Как видно на рисунке, при проведении обще-
го разбора АТТ (АТУ) руководитель напомина-
ет обучаемым тему, цели и учебные вопросы 
тренировки, сообщает ее тактический замысел 
и как он был практически осуществлен в ходе 
занятия. Далее анализируются действия обуча-
емых, указывается, как тот или иной сотрудник 
справился с поставленной задачей, отмечаются 
положительные стороны и недостатки, а также 

вносятся предложения по их устранению. 
При проведении частного разбора, помимо 

действий, указанных выше, дается оценка де-
ятельности каждого члена ОГ и руководителей 
функциональных групп, при которой осущест-
вляются следующие действия:

– детальный анализ действий обучаемых и 
разработанных документов, нацеленный на вы-
явление проблем в организации и проведении 

Рисунок 2. Содержание общего и частного разборов АТТ (АТУ)
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Рисунок 3. Рекомендуемый порядок распределения времени при проведении АТУ (АТТ)

антитеррористической тренировки (антитерро-
ристического учения), выработка мер по повы-
шению уровня готовности ее (его) участников к 
выполнению задач по предназначению;

– оценка действенности планов осуществле-
ния первоначальных мероприятий. Даются ука-
зания по их уточнению (корректировке).

Особое внимание обращается на точное со-
блюдение требований порядка осуществления 
первоочередных мер и мер безопасности.

При необходимости ставятся задачи по со-
вершенствованию действий обучающихся и 
сроки устранения выявленных недостатков, 
рассматриваются иные актуальные вопросы.

При организации и проведении учебных ме-
роприятий по подготовке сил и средств ОГ в 
МО к выполнению задач по предназначению в 
форме антитеррористических тренировок (ан-
титеррористических учений) ответственным ру-
ководителям можно порекомендовать порядок 
распределения ресурса времени на занятии 
(см. рис. 3). Практика показывает, что распре-
деление времени тренировочного занятия (ан-
титеррористического учения) целесообразно 
осуществить следующим образом: не менее 
70% посвятить отработке учебных вопросов 
по обучению личного состава, привлекаемого 
на учение; 20% – передвижению сил и средств 
(совершение марша) к объекту проведения тре-
нировки, возвращению их в места постоянной 
дислокации, посадке (высадке) на транспорт 

(из транспорта), 10% – осуществлению орга-
низационных мероприятий (построению, ин-
структажу,  проведению общего разбора). При 
организации проведения занятия (АТТ, АТУ) не-
обходимо также учитывать, что при отработке 
учебных вопросов большая часть времени (не 
менее 2/3) должна отводиться именно на отра-
ботку практических действий.  

Руководителям, ответственным за организа-
цию и проведение антитеррористических тре-
нировок (антитеррористических учений), необ-
ходимо помнить, что в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций, связанных с угрозой 
безопасности личного состава, участвующего 
в занятии, или местного населения, находяще-
гося в районе его проведения, ход проведения 
тренировки (учения) немедленно приостанав-
ливается и принимаются меры по устранению 
возникшей угрозы. 

Выводы. Сложившаяся в настоящее время 
на территории Российской Федерации опера-
тивная обстановка в сфере террористических 
угроз продолжает оставаться напряженной, что 
требует интенсификации процесса антитерро-
ристической подготовки всех силовых ведомств, 
органов власти и институтов гражданского обще-
ства. Во многом успех противодействия террори-
стическим угрозам и минимизации последствий 
совершенных террористических атак зависит от 
быстроты и качества организации и проведения 
первоочередных мер в муниципальных образо-
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федеральной службы безопасности на район-
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территории муниципального образования. 
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только планомерным учебно-тренировочным 
процессом, базирующимся на общепедагогиче-
ских требованиях и принципах, с применением 
всех рассмотренных форм проведения занятий. 
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полицейских в условиях внешнего воЗдейсТвия 
на поликульТурную среду россии

pedagogical condiTions of mulTi-culTural 
compeTence Training of police officrs 

in The conTexT of exTernal impacT                                                                 
on The mulTi-culTural environmenT of russia

Аннотация: статья посвящена изучению особенностей учебного процесса в образовательных 
организациях системы МВД России в контексте повышения качества знаний, умений и способностей 
курсантов в целях подготовки к выполнению функциональных обязанностей будущих сотрудников по-
лиции в условиях нарастания и проявления угроз внешнего воздействия на среду их профессиональ-
ной деятельности. Поскольку контекст деятельности сотрудников полиции в Российской Федерации 
неразрывно связан с фактором многокультурного уклада нашего общества, а изменение сущностных 
характеристик современных общественно-политических процессов в России оказывает влияние и на 
миграционные процессы, представляется уместным говорить о проявлении тенденции снижения доли 
мигрантов из стран ближнего зарубежья и, соответственно, смещении баланса в сторону мигрантов, а 
также иммигрантов из государств, которые обладают культурными, конфессиональными, субкультур-
ными и иными особенностями, заметно отличающимися от привычных. 

Наряду с этим автор исследования выделяет потенциально деструктивные предпосылки, факторы 
и элементы внешнего влияния на поликультурную среду российского общества. 

В статье рассматриваются педагогические условия, реализация которых в условиях образовательного 
процесса организаций высшего образования системы МВД России будет способствовать формирова-
нию поликультурной компетентности будущих сотрудников органов внутренних дел. В частности, мы 
предлагаем комплекс педагогических условий: использование симбиоза внутренних и внешних ресурсов 
поликультурной социально-образовательной среды; концентрирование интегративных поликультурных 
знаний в содержании образования; специально организованное взаимодействие субъектов поликуль-
турного образовательного процесса, включающее элементы индивидуально-групповой рефлексии; 
конструирование и реализацию в образовательном процессе системы поликультурных ценностных 
ориентаций. 

Ключевые слова: педагогические условия, поликультурная компетентность, образовательный 
процесс, сотрудник полиции, внешнее воздействие, поликультурная среда.
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Abstract: the article is devoted to the study of the peculiarities of the educational process in educational 
organizations of the Ministry of Internal Affairs of Russia in the context of improving the quality of knowledge, 
skills and abilities of cadets in order to prepare for the performance of functional duties of future police 
officers in conditions of increasing and manifestation of threats of external influence on the environment of 
their professional activity. Since the context of the activities of police officers in the Russian Federation is 
inextricably linked with the factor of the multicultural structure of our society, and the change in the essential 
characteristics of modern socio-political processes in Russia also affects migration processes, it seems 
appropriate to talk about the manifestation of a tendency to reduce the proportion of migrants from neighboring 
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countries and, accordingly, a shift in the balance towards migrants, as well as immigrants from countries that 
have cultural, confessional, subcultural and other characteristics, noticeably different from the usual ones. 

Along with this, the author of the study identifies potentially destructive prerequisites, factors and elements 
of external influence on the multicultural environment of Russian society. 

The article examines the pedagogical conditions, the implementation of which in the conditions of the 
educational process of higher education organizations of the Ministry of Internal Affairs of Russia will contribute 
to the formation of multicultural competence of future employees of internal affairs bodies. In particular, 
we propose a set of pedagogical conditions: the use of a symbiosis of internal and external resources of a 
multicultural socio-educational environment; the concentration of integrative multicultural knowledge in the 
content of education; specially organized interaction of the subjects of the multicultural educational process, 
including elements of individual and group reflection; the construction and implementation of a system of 
multicultural value orientations in the educational process.

Keywords: pedagogical conditions, multi-cultural competence, educational process, police officer, 
external influence, multi-cultural environment, police officers. 

For citation: Selin B.N. Pedagogical conditions of multi-cultural competence training of police officers 
in the context of external impact on the multi-cultural environment of Russia // Problems of Law Enforcement 
Activity. – 2024. – № 4. – P. 100–105.

Современные общественно-политические 
отношения в России подвергаются большо-

му давлению со стороны отдельных государств 
так называемого цивилизованного мира, что 
оказывает влияние на все стороны жизни в Рос-
сийской Федерации. Можно с достаточной сте-
пенью уверенности говорить о том, что сейчас 
в России формируется гражданское общество 
нового типа, испытывающее прежде всего по-
лифакторное внешнее воздействие и противо-
стоящее негативным проявлениям «отрицания 
русского», ксенофобии, активного насаждения 
«культурного» превосходства Запада, с одной 
стороны, и искусственно подогреваемых извне 
внутренних националистических настроений и 
субкультурных противоречий – с другой.

В условиях нарастания внешних угроз и ак-
тивизации вызовов «пятой колонны» можно 
предположить, что объем культуроемкости [1] 
(как относительной величины привлекательно-
сти социально-культурного феномена) поли-
культурной среды деятельности сотрудников 
полиции будет изменяться.

Предпосылки возникновения этого процесса 
можно проследить и на примере разбаланси-
ровки сложившихся в нашем общественном 
сознании представлений о созидательной 
роли западной цивилизации в поддержке нрав-
ственных устоев, традиционных ценностей, ра-
венства этносов и культурных сообществ. Как 
показывают по крайней мере последние годы, 
на Западе и частично на Востоке имеют место 
деструктивные процессы, ориентированные 
на перенос вектора направленности семей-
ных отношений в сторону однополых браков; 
поддержка на государственном уровне нетра-
диционных половых отношений; извращение 
понятия о конфессиональном разнообразии 

среды жизнедеятельности; применение двой-
ных стандартов в отношение роли и функций 
этнокультурного наследия различных стран и 
этносов; формализация представлений о вну-
тригрупповой и межгрупповой национальной 
идентичности и т.д.

Кроме того, современные социологические 
исследования и наблюдения указывают на то, 
что процессы, связанные с трудовой миграцией 
и с иммиграцией по программам возвращения 
соотечественников, претерпевают существен-
ные изменения1. Несмотря на ужесточение 
требований миграционного законодательства 
в России в целях упорядочивания и контроля 
за трудовыми мигрантами, особенно из стран 
Средней Азии, сальдо занятых работников 
из этих стран продолжает оставаться доста-
точно высоким, хотя и происходит снижение 
количества лиц, въезжающих в Российскую 
Федерацию по трудовым основаниям. Однако 
наблюдается рост количества иммигрантов, 
въезжающих в Россию на постоянное место 
жительства из стран, не входящих в тради-
ционную миграционную сферу (Индии, Китая, 
Германии, Латвии и др.) [2]. Таким образом, ви-
димо, можно говорить о нарастании тенденции 
постепенного смещения миграционного век-
тора с устоявшихся привычных направлений 
– Средней Азии, Южного Кавказа, Украины, 
Молдовы – на новые, из Юго-Восточной Азии, 
Западной Европы.

Эти изменения поликультурной среды жиз-
недеятельности предопределяют изменение 

1 Трудовые мигранты из стран СНГ массово покидают 
Россию. 20 февраля 2024 года [Электронный ресурс]. – URL: 
https://lenta.ru/articles/2024/02/20/migranty/?ysclid=m2k3rnw
0j9807398734 (дата обращения: 25.05.2024).
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работы сотрудников полиции с ее новыми 
представителями, чьи модели поведения, сло-
жившиеся стереотипы, представления о соци-
альных нормах коммуникации могут заметно 
отличаться от существующих в российском 
обществе. Это, по нашему представлению, мо-
жет при определенных условиях, представлять 
существенную угрозу миропорядку, свойствен-
ному обществу, традиционному укладу россий-
ского многокультурного, поликонфессиональ-
ного сообщества, что потенциально влечет 
определенный дисбаланс в устоявшейся си-
стеме деятельности сотрудников органов вну-
тренних дел. В связи с этим представляется 
целесообразным рассмотреть спектр особых 
характеристик работы полицейских в новых 
условиях функционирования России.

Одними из основных особенностей деятель-
ности полицейских являются вынужденный ха-
рактер коммуникации с субъектами професси-
ональной деятельности [3, с. 18], а также ярко 
выраженное состояние неопределенности, 
сложности и неоднозначности обстоятельств 
взаимодействия с ними [4, с. 192]. Эти особен-
ности предопределяют характер и тактики вы-
бора вариативных способов коммуникации с 
гражданами, относящимися к различным сло-
ям населения и различающимися по социаль-
ным, гендерным, этнокультурным, конфессио-
нальным, субкультурным признакам, включая 
представителей криминально ориентирован-
ной среды, в процессе выполнения сотрудни-
ками полиции профессиональных задач.

Указанные факторы вызывают необходи-
мость поиска новых подходов к професси-
ональной подготовке сотрудников полиции, 
способствующих повышению эффективности 
профессиональной деятельности в контексте 
девиации как традиционного состава поли-
культурной социальной среды, так и агрессив-
ного воздействия элементов внешнего этно-
культурного контура.

В этой связи в системе профессиональной 
подготовки будущих сотрудников органов вну-
тренних дел важно наличие комплекса усло-
вий как психологических, так и педагогических, 
которые бы в высшей степени помогали повы-
сить качество поликультурной подготовки по-
лицейских к деятельности в условиях, харак-
теризующихся заметным давлением внешних 
элементов на поликультурную среду жизнеде-
ятельности. 

Наблюдаемые, особенно в последние годы, 
процессы внутренней и внешней миграции, в 
результате которых в России появляются лица, 
принадлежащие к разным социокультурным сло-
ям, определяют статус российского общества 

как полиэтничного, многоконфессионального, 
многоязычного, т.е. поликультурного [5, с. 69]. 
Следовательно, образование, включая и про-
фессиональное образование будущих сотрудни-
ков полиции, должно смещать вектор в сторону 
многообразия, поликультурности, которые бы 
положительно воздействовали на адаптацию 
обучающихся в современной поликультурной 
среде единого культурно-образовательного про-
странства страны. Известно, что человек соци-
ализируется в среде жизнедеятельности и бла-
годаря воздействию этой среды (В.Г. Леонтьев, 
Дж. Росс, В.И. Слободчиков и др.), поэтому прин-
цип специальной организации среды субъектов 
образовательного процесса (В.А. Петровский, 
Л.М. Кларина, С.Л. Новоселова и др.) может 
быть использован в качестве одного из ведущих 
оснований, которые и составляют базу системы 
педагогических условий нашего исследования.

Учебная деятельность в образовательной 
среде вуза сама по себе предопределяет не-
посредственное воздействие обучающихся 
на нее в силу необходимости достижения ими 
социально-личностных целей, а также способ-
ствует косвенному влиянию на внешнюю среду. 
В свою очередь, учебная среда, подвергаясь 
изменениям со стороны субъектов учебного 
процесса, зеркально отражается, хотя и в раз-
ной степени, на этих субъектах. Следователь-
но, первым педагогическим условием фор-
мирования поликультурной компетентности 
специалиста, в том числе правоохранительной 
сферы, можно считать применение симбиоза 
внутренних и внешних ресурсов поликуль-
турной социально-образовательной среды. 
Использование этого условия позволяет обе-
спечивать вариативность возможностей все-
стороннего развития личности в силу того, что 
метасистема поликультурности образователь-
ной среды в форме пространственно-предмет-
ного компонента объективной стороны мира 
выступает как внешняя сфера по отношению 
к субъекту, при этом оказывая значительное 
влияние на его состояние и развитие [6, с. 67].

Одним из факторов, снижающим эффект 
синергетики поликультурного образования, 
является наличие в обществе, в частности в 
студенческой среде, устойчиво несистемных, 
разрозненных представлений о реальном раз-
нообразии культурной составляющей окружаю-
щей действительности, существенным образом 
усугубляемых сложившимися стереотипами, 
заблуждениями, единичными отрицательными 
примерами сосуществования различных куль-
турно-этнических субъектов [7, с. 65]. Образо-
вательная среда высшего учебного заведения, 
являясь отражением социальной среды жиз-
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недеятельности человека, тем не менее не в 
состоянии отобразить все его многообразие. 
Поэтому содержание дисциплин профессио-
нального цикла, наряду с общеобразователь-
ными предметами, должно быть дополнено со-
вокупностью специализированных элементов 
интеграции научного знания, охватывающего 
разнообразие окружающего социума в анали-
тической форме (О.А. Абдуллина, Б.М. Кедров, 
М.П. Петров и др.).

Усложняющийся характер и контекст реше-
ния профессиональных задач в современных 
условиях противодействия позитивному поли-
культурному взаимодействию, обусловливае-
мый обстоятельствами непредсказуемости и 
внезапными изменениями условий деятель-
ности сотрудников полиции, требует от пра-
воохранителей владения специальным обра-
зом выделенных и структурированных знаний, 
умений, а также владений комплексом разно-
образных способов выполнения служебных 
задач во взаимодействии с поликультурными 
субъектами профессиональной деятельности. 
Соответственно, второе условие формирова-
ния поликультурной компетентности сотруд-
ника полиции в образовательной организации 
МВД России определяется нами как концен-
трирование интегративных поликультурных 
знаний в содержании образования.

Рассматривая повышение качества дея-
тельности субъектов в поликультурной среде, 
мы имеем в виду прогрессивное изменение 
характера поликультурного взаимодействия 
субъектов посредством отбора и закрепле-
ния в их опыте наиболее приемлемых нор-
мативных и культуросообразных способов, 
приемов и форм совместной деятельности. 
Одним из механизмов этого отбора выступают 
индивидуальная и групповая рефлексии спо-
собов совместной деятельности (А.Л. Журав-
лев, В.А. Лефевр, Н.П. Маюров, Т.А. Нестик, 
Г.П. Щедровицкий, М. Уэст и др.). Для эффек-
тивного формирования у сотрудников полиции 
поликультурной компетентности необходимо 
не только накопление у них опыта совместного 
решения учебных, учебно-профессиональных 
и профессиональных задач, но и постоянное 
включение их в рефлексивный анализ процес-
са и результатов поликультурного взаимодей-
ствия. Проведение аналитической работы по-
добного рода позволяет решить как минимум 
две существенные задачи:

– личностную и групповую оценки уровня эф-
фективности разных методик взаимодействия, 
целью которых является выбор и закрепление 
в опыте самых действенных из них;

– установление проблемных зон, точек, вы-

явленных в процессе личного участия во вза-
имодействии с субъектами поликультурной 
среды, целью чего является актуализация и 
корректировка субъектного опыта решения 
социальных, культурных, учебных и профес-
сиональных задач в условиях поликультурной 
среды и выделение основных направлений са-
мовоспитания и саморазвития.

Таким образом, в качестве третьего педа-
гогического условия формирования поликуль-
турной компетентности сотрудников полиции 
мы выделяем специально организованное 
взаимодействие субъектов поликультурного 
образовательного процесса, включающее эле-
менты индивидуально-групповой рефлексии.

В исследованиях ряда отечественных ученых 
(А.Д. Брагина, Л.П. Костикова, А.В. Шафрикова 
и др.) отмечается, что процесс межкультурно-
го взаимодействия подвергается воздействию 
разнородных коммуникативных оппозиций 
(свой/чужой, знакомый/иной), которые могут 
способствовать возникновению как лингвисти-
ческой, так и общекультурной интерференции 
[8, с. 60], образующей смежные зоны, сложные 
совпадения. Это ведет к неполному взаимо-
пониманию, искажению смыслов, нарушению 
коммуникации и конфликту культур. Одной из 
предупредительных мер этих процессов может 
выступать поликультурное взаимодействие, 
обеспеченное прогностическим воздействием 
аксиологического потенциала [9]. Таким обра-
зом, в нашем случае эффективное формирова-
ние поликультурной компетентности у сотруд-
ников полиции в образовательной организации 
системы МВД России возможно при наличии 
условия выхода на смысловой, ценностный 
уровень мотивации. А это предполагает нали-
чие у субъектов, участвующих в поликультур-
ном взаимодействии, потребностей изучения 
среды поликультурного окружения, желания и 
стремления учитывать его факторы в процес-
се выполнения профессиональных обязанно-
стей; наличие смыслообразующих установок 
толерантного, ненасильственного отношения 
к представителям инокультурного социума и 
способности рефлексивной трансформации 
опыта поликультурного взаимодействия. 

Индивид может научиться контролировать 
события, влияющие на его жизнь. При этом 
необходимо признать, что степень влия-
ния поведенческих, когнитивных и средовых 
факторов на индивида может быть неравно-
мерной. Иногда наиболее сильны влияния 
внешнего окружения, иногда доминируют вну-
тренние силы, а иногда ожидание, вера, цели 
и намерения формируют и направляют пове-
дение человека [10, с. 49].
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В связи с этим четвертым педагогиче-
ским условием формирования поликультур-
ной компетентности у сотрудников полиции в 
вузе является конструирование и реализация 
в образовательном процессе системы поли-
культурных ценностных ориентаций.

Проведенный анализ современного состоя-
ния поликультурной среды российского обще-
ства, выявивший тенденцию к нарастанию дав-
ления на нее извне, а также вызванные этим 
изменения в структуре профессиональной 
деятельности сотрудников полиции, позволя-
ют предположить, что соблюдение указанных 
педагогических условий может способствовать 
интериоризации у обучающихся в образова-
тельных организациях системы МВД России за-
данного содержания образования в процессе 
обучения в поликультурной образовательной 
среде. Этот процесс направлен на обогащение 
задаваемого и субъектного опыта, что выра-

жается не просто в аккумулировании вариа-
тивных способов реагирования личности на 
ситуации, а часто протекает в форме сложного 
процесса «принятия» или «неприятия» зада-
ваемого, его трансформации в соответствии с 
имеющимся уровнем личностного развития об-
учающихся. Заданные педагогические условия 
также призваны помочь реализовать потенци-
ал субъект-субъектных отношений в системе 
«преподаватель – обучающийся», помочь кур-
сантам и слушателям вузов МВД России под-
готовиться к более эффективному решению в 
будущем служебных задач в условиях поли-
культурного окружения и усиления внешнего 
воздействия на эту среду, содействовать укре-
плению осознания будущими сотрудниками по-
лиции соблюдения законности вне зависимо-
сти от этнической, культурной и субкультурной 
принадлежности субъектов профессиональ-
ной деятельности.
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государсТвенная полиТика анТикоррупционного 
просвещения в российской федерации                        

и киТайской народной республике
sTaTe policy of anTi-corrupTion educaTion                    
in The russian federaTion and The people’s      

republic of china

Аннотация: статья посвящена исследованию вопросов антикоррупционного просвещения в новых 
геополитических условиях и цифровой действительности. В связи с беспрецедентными санкциями запад-
ных стран государственная и экономическая политика Российской Федерации направлена на укрепление 
международного сотрудничества со стратегическим партнером в Восточной Азии – Китайской Народной 
Республикой. При этом противодействие коррупции является необходимым фактором обеспечения 
безопасности и надежности при реализации совместных проектов. Авторами подчеркивается важность 
внедрения превентивных мер антикоррупционной направленности, которые призваны сформировать в 
обществе нетерпимое отношение к коррупционному поведению. Рассматриваются актуальные положе-
ния государственной политики антикоррупционного просвещения Российской Федерации и Китайской 
Народной Республики. Представлен анализ правового регулирования, а также рассмотрены основные 
меры, направленные на формирование единой концепции и структуры антикоррупционного просве-
щения. Обозначен пробел в правовом регулировании, а именно: на федеральном уровне до сих пор 
не закреплен термин «антикоррупционное просвещение», что приводит к различному толкованию его 
задач и выбора методов в доктрине и практике. Особое значение при антикоррупционном просвещении 
среди молодежи приобретает эффективное использование потенциала цифровых технологий. При 
этом обращается внимание на то, что одной из основных проблем в сфере противодействия коррупции 
является проблема реализации намеченных антикоррупционных мероприятий. 

Ключевые слова: коррупция, антикоррупционное законодательство, правовое регулирование, 
государственная политика, антикоррупционное просвещение, коррупция в сфере образования, преду-
преждение коррупции, антикоррупционное правосознание, молодежь.

Для цитирования: Молчанова М.А., Моисеев В.В. Государственная политика антикоррупционного 
просвещения в Российской Федерации и Китайской Народной Республике // Проблемы правоохранитель-
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Abstract: the article is devoted to the study of issues of anti-corruption education in new geopolitical conditions 
and digital reality. In connection with the unprecedented sanctions of Western states, the state and economic policy 
of the Russian Federation is aimed at strengthening international cooperation with strategic partners in East Asia: 
People’s Republic of China. At the same time, combating corruption is a necessary factor in ensuring safety and 
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Введение. На мировой арене уделяется при-
стальное внимание вопросам противодей-

ствия коррупции как одной из эффективных мер 
обеспечения безопасности. В условиях сложной 
геополитической обстановки, беспрецедентных 
санкций западных стран государственная и эко-
номическая политика Российской Федерации 
направлены на укрепление международного 
сотрудничества со стратегическими партнера-
ми, такими как Китайская Народная Республика. 
При этом противодействие коррупции является 
необходимым фактором обеспечения безопас-
ности и надежности при реализации совместных 
проектов. Как справедливо отмечают ученые, 
«коррупция – это глобальное явление, поэтому 
требуются совместные усилия по ее преодоле-
нию как на национальном, так и международном 
уровнях» [1, c. 59; 2, c. 273]. По данным ООН, 
ежегодно по причине коррупции из мировой 
экономики выводится 2,6 трлн долларов. Гене-
ральная прокуратура России называла ущерб от 
коррупционных преступлений в России за 2022 и 
2023 годы  более 100 млрд рублей1.

Согласно Стратегии национальной безопас-
ности, определяющей национальные интере-
сы и стратегические приоритеты страны, рас-
тет потребность общества в усилении борьбы 
с коррупцией.

В условиях проведения специальной во-
енной операции коррупция вышла на новый 
чрезвычайный уровень, поставив под угрозу 
безопасность крупнейшего государства, за-
нимающего лидирующие позиции по военной 
мощи2. В 2022 году после объявления в России 

1 ТПП России представила результаты исследования 
«Бизнес-барометр коррупции» за 2023 год [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://news.tpprf.ru/ru/regional/5249652/

2 Российская армия вошла в пятерку сильнейших в 
мире [Электронный ресурс]. – URL: https://rg.ru/2021/02/23/
rossijskaia-armiia-voshla-v-piaterku-silnejshih-v-mire.html

проведения специальной военной операции и 
последующей частичной мобилизации обна-
ружилось, что в российской армии бесследно 
исчезли более миллиона комплектов военной 
формы3. Безусловно, экономика России спра-
вилась с обмундированием нескольких сотен 
тысяч мобилизованных, однако имидж россий-
ского государства как страны, в которой «раз-
воровали все до нитки», неизбежно страдает. 

Глава Следственного Комитета Российской Фе-
дерации заявил, что «коррупционеры являются 
не меньшими врагами страны и не меньшей угро-
зой для ее обороноспособности и безопасности, 
чем вражеские диверсанты или разведчики»4.

В этих условиях специальная военная опера-
ция выполняет функцию фактора трансформации 
социальной системы, и необходимым элементом 
этой трансформации является повышение уровня 
антикоррупционного потенциала России [3, с. 851].

Президент Российской Федерации неодно-
кратно подчеркивал, что необходимо не только 
ужесточать меры борьбы с коррупцией, но и на-
правлять усилия на искоренение причин и усло-
вий, порождающих коррупционные проявления.

В настоящее время усиливается тенденция 
внедрения превентивных мер антикоррупци-
онной направленности, которые должны сфор-
мировать в обществе нетерпимое отношение 
к коррупционному поведению [4, с. 173]. Обе-
спечить реализацию названной меры призва-
но антикоррупционное просвещение.

3 Член комитета по обороне Гурулев заявил о пропаже 
1,5 млн комплектов формы для армии [Электронный ресурс]. – 
URL: https://www.gazeta.ru/army/news/2022/10/02/18702295.shtml

4 Глава Следственного комитета России рассказал о 
воровстве и коррупции при выполнении оборонного зака-
за в условиях спецоперации [Электронный ресурс]. – URL: 
https://topwar.ru/216930-glava-sledstvennogo-komiteta-rossii-
rasskazal-o-vorovstve-i-korrupcii-pri-vypolnenii-oboronnogo-
zakaza-v-uslovijah-specoperacii.html

reliability in the implementation of joint projects. The authors emphasize the importance of introducing preventive 
anti-corruption measures, which are designed to create an intolerant attitude towards corrupt behavior in society. 
The current provisions of the state policy of anti-corruption education in the Russian Federation and the People’s 
Republic of China are considered. An analysis of legal regulation is presented, and the main measures aimed at 
creating a unified concept and structure of anti-corruption education are considered. A gap in legal regulation is 
identified, namely, the term “anti-corruption education” has not yet been fixed at the federal level, which leads to 
different interpretations of its objectives and the choice of methods in doctrine and practice. The effective use of 
the potential of digital technologies is of particular importance in anti-corruption education among young people. 
At the same time, attention is drawn to the fact that one of the main problems in the field of anti-corruption is the 
problem of implementing the planned anti-corruption measures.

Keywords: corruption, anti-corruption legislation, legal regulation, public policy, anti-corruption 
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Описание исследования. Проблема анти-
коррупционного просвещения в научном сооб-
ществе выходит на новый уровень, и многочис-
ленные исследования только подтверждают 
актуальность темы [5; 6; 7; 8; 9; 10].

В то же время, несмотря на значительный 
объем работ, вопрос формирования систем-
ного подхода к антикоррупционному просве-
щению в Российской Федерации и Китайской 
Народной Республики остается открытым.

В связи с этим полезен передовой опыт КНР. 
Антикоррупционное просвещение и образова-
ние является ключевым фактором антикорруп-
ционной кампании Китая5. 

Одной из важных задач для Центральной 
комиссии Компартии Китая по проверке дис-
циплины (далее – ЦКПД) является усиление 
просветительской работы в антикоррупцион-
ной сфере и надзора за органами управления. 
Так, на центральном китайском телевидении 
вышел документальный фильм о взяточниках, 
созданный по заказу самой ЦКПД. Одним из 
его героев стал, в частности, экс-замглавы На-
родного банка Китая Фань Ифэй, лишившийся 
своего поста и партбилета за «откаты» от руко-
водителей компаний в обмен на предоставле-
ние кредитов6.

В рамках антикоррупционного просвещения 
в 2024 году прошло новаторское эксперимен-
тальное мероприятие в южной провинции Ху-
нань – антикоррупционное просвещение су-
пруг чиновников. На семинаре собрали 140 жен 
высокопоставленных госслужащих из местных 
ведомств, образовательных учреждений и гос-
предприятий. Приглашенным рассказали о 
самых резонансных делах за последние годы, 
о наказании за кумовство, взяточничество и 
круговую поруку, которые привели к дисци-
плинарным взысканиям, потере должностей, 
тюремным срокам и, как следствие, лишению 
чиновничьих семей благополучия. Среди тех, 
кто оказался под следствием, были друзья и 
знакомые слушателей семинара. Инициаторы 
проекта полагают, что подобные воспитатель-
ные беседы окажут положительное влияние на 
чиновников, заставят их через влияние родных 
и близких ответственно подходить к соблюде-
нию законности. Если опыт провинции Хунань 
покажет свою эффективность, его могут рас-

5 Образование – ключевой фактор антикоррупци-
онной кампании Китая [Электронный ресурс]. – URL:  
https://rg.ru/2021/06/03/obrazovanie-kliuchevoj-faktor-
antikorrupcionnoj-kampanii-kitaia.html

6 Китаю еще есть с чем побороться [Электронный ре-
сурс]. – URL:  https://www.kommersant.ru/doc/6444946

пространить и на другие регионы7.  Считаем, 
что данный передовой опыт можно имплемен-
тировать и для государственных служащих 
Российской Федерации.

В настоящее время в Российской Федера-
ции уделяется пристальное внимание вопро-
сам антикоррупционного просвещения как на 
национальном уровне, так и на межгосудар-
ственных площадках. 

В частности, в Концепции сотрудничества госу-
дарств – участников Содружества Независимых 
Государств (далее – СНГ) в противодействии 
коррупции в качестве одной из задач указана 
«активизация антикоррупционного просвещения 
граждан» (раздел III Концепции)8. Так, 19 октября 
2023 года состоялось заседание Экспертного со-
вета Межпарламентской Ассамблеи СНГ (далее – 
МПА СНГ) по науке и образованию. На заседании 
членами Экспертного совета была представлена 
информация об антикоррупционном просвеще-
нии в контексте Концепции сотрудничества стран 
СНГ в противодействии коррупции. Членами со-
вета было решено поддержать инициативу разра-
ботки рекомендаций по антикоррупционному про-
свещению и предложить постоянным комиссиям 
МПА СНГ по правовым вопросам, науке и обра-
зованию рассмотреть вопрос о включении его в 
Перспективный план модельного законотворче-
ства в Содружестве Независимых Государств 
на 2023–2025 годы9. 

Антикоррупционное просвещение непосред-
ственно связано с государственной антикорруп-
ционной политикой и рассматривается учеными 
как систематическая деятельность субъектов 
государственной политики по распространению 
достоверной информации, направленной на 
формирование в обществе антикоррупционного 
правосознания, антикоррупционной культуры и 
антикоррупционного поведения [1, с. 42–50].

Основными средствами антикоррупционно-
го просвещения являются:

1. Средства непосредственного информаци-
онного воздействия (лекции, беседы, консуль-
тации и т.д.).

2. Конкурсы по вопросам противодействия 
коррупции.

3. Антикоррупционная реклама.

7 В Китае о коррупции стали предупреждать жен чинов-
ников [Электронный ресурс]. – URL:  https://rg.ru/2024/04/10/
ne-davaj-muzhu-vorovat.html

8 Концепция сотрудничества государств – участников СНГ 
в противодействии коррупции (11 октября 2017 года, г. Сочи, 
Российская Федерация) [Электронный ресурс]. – URL: https://
cis.minsk.by/page/19285

9 В СНГ будут актуализированы законы о непрерывном 
образовании [Электронный ресурс]. – URL: https://cis.minsk.
by/news/26297 
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4. Конференции и тематические форумы.
5. Научная и учебная литература.
6. Средства массовой информации.
7. Информационная компьютерная сеть Ин-

тернет.
По утверждению некоторых исследовате-

лей, в условиях современной действитель-
ности особое значение приобретает эффек-
тивное использование потенциала цифровых 
технологий при внедрении интерактивных 
форм просветительской деятельности анти-
коррупционной направленности [12, с. 178–186]. 

Как правило, в сети Интернет на официальных 
сайтах государственных органов находится раз-
дел «Противодействие коррупции», включающий 
в себя основную антикоррупционную информа-
цию (нормативные правовые и иные акты в сфе-
ре противодействия коррупции, антикоррупцион-
ную экспертизу, методические материалы и т.д.).  

Положительным примером может служить де-
ятельность Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, ежегодно выступающей организа-
тором Международного молодежного конкурса 
социальной антикоррупционной рекламы «Вме-
сте против коррупции!». На официальном сайте 
предусмотрено отдельное направление «Антикор-
рупционное правовое просвещение», в котором 
размещены антикоррупционные видеоролики, 
плакаты, памятки и буклеты. Более того, в целях 
антикоррупционного просвещения молодежи ак-
тивно применяются такие креативные и высоко-
технологические методы, как компьютерные игры, 
направленные на формирование антикоррупци-
онного поведения и нулевой терпимости к корруп-
ции у игроков10. К тому же во многих странах мира 
показ фильмов соответствующей тематики также 
способствует антикоррупционному просвещению. 

Для формирования личности будущего граждани-
на страны антикоррупционное просвещение явля-
ется ключевым фактором. В связи с этим не только 
в российских вузах, но и во всех российских шко-
лах введены федеральные общеобразовательные 
программы, включающие изучения основ противо-
действия коррупции. В Министерстве просвещения 
сообщили, что негативные проявления коррупции 
будут обсуждаться на таких учебных предметах, как 
обществознание, литература и история11. 

Стоит отметить, что для формирования 
антикоррупционного мировоззрения у школь-

10 Антикоррупционное правовое просвещение [Электрон-
ный ресурс] // Официальный сайт Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации. – URL: https://epp.genproc.gov.ru/
web/gprf/activity/combating-corruption/legal-education

11 Школьники начнут изучать основы противодействия кор-
рупции [Электронный ресурс] // Официальный сайт Минпро-
свещения России. – URL:  https://edu.gov.ru/press/7316/shkolniki-
nachnut-izuchat-osnovy-protivodeystviya-korrupcii

ников активно проводятся тематические ме-
роприятия. Так, в Главном Управлении реги-
ональной безопасности Московской области 
ежегодно проходит конкурс «Дети против кор-
рупции» для обучающихся по образователь-
ным программам среднего профессионального 
образования (техникумы, колледжи, училища). 
Победители традиционно награждаются ди-
пломами и ценными призами. «Мы против!», 
«Не молчи, если знаешь!», «Оставьте руки чи-
стыми!» – такие лозунги использовали школь-
ники в своих рисунках12. 

Основным направлением антикоррупци-
онного просвещения в образовании является 
преодоление сложившихся коррупциогенных 
стереотипов, прежде всего среди работников 
образовательной организации.

На протяжении длительного времени науч-
ное сообщество в своих исследованиях неод-
нократно предупреждало о серьезных угрозах 
и долговременных негативных последствиях 
коррупции в сфере образования [7; 13; 14]. 
К сожалению, до сих пор количество коррум-
пированных работников в системе высшего об-
разования остается на неприемлемом уровне. 
Особо стоит подчеркнуть, что случаи коррупци-
онных практик встречаются не только среди ря-
довых недобросовестных преподавателей, но 
и среди руководящего состава. В частности, 19 
июня 2024 года суд заключил под стражу рек-
тора Воронежского государственного универси-
тета, которого обвиняют в даче взятки в особо 
крупном размере за присвоение докторской 
степени своей супруге13. В феврале 2023 года 
в отношении экс-проректора по научной и ин-
новационной деятельности НИУ «БелГУ» было 
возбуждено уголовное дело по факту мошен-
ничества в особо крупном размере в связи 
с  хищением 200 млн рублей14. Также в октя-
бре 2023 года бывшего проректора Сибирско-
го федерального университета П. Вчерашнего 
суд признал виновным в растрате и назначил 
штраф в 700 тыс. руб.: он был обвинен в за-
ключении договоров от имени университета с 

12 Дети против коррупции 2023 [Электронный ресурс] 
// Официальный сайт Главного управления региональной 
безопасности Московской области. – URL: https://gurb.mosreg.
ru/protivodeistvie-korrupcii/deti-protiv-korrupcii/deti-protiv-
korrupcii-2023

13 Ректора Воронежского государственного университе-
та арестовали за дачу взятки [Электронный ресурс]. – URL: 
https://tass.ru/proisshestviya/21142593

14 В хищении 200 млн рублей обвинили экс-проректора 
белгородского университета [Электронный ресурс]. – URL: 
https://openbelgorod.ru/news/kriminal/2023-02-27/v-hischenii-
200-mln-rubley-obvinil i-eks-prorektora-belgorodskogo-
universitea-317677
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сотрудниками СФУ на оказание услуг, которые 
на самом деле оказались их текущей работой15. 

Как правило, именно в период экзаменацион-
ных сессий возрастает риск коррупционных прак-
тик среди недобросовестных преподавателей16. К 
примеру, в декабре 2023 года правоохранитель-
ными органами была задержана преподаватель 
белгородского вуза, которая в мае 2023 года за 
взятку в 25 тыс. рублей написала студенту ди-
пломную работу и помогла успешно ее защитить, 
так как на тот момент входила в состав государ-
ственной экзаменационной комиссии17. 

О чем нам говорят данные примеры неправо-
мерных действий? Почему люди, которые отвеча-
ют за образование в высших учебных заведениях, 
пренебрегают законом? Может быть, потому, что 
антикоррупционное просвещение в большинстве 
своем декларативно и не выполняет возложенных 
на него превентивных мер по профилактике кор-
рупционных проявлений?

Стоит заметить, что коррупционные практики в 
системе высших учебных заведений пагубно влия-
ют как на репутацию коррумпированной личности, 
так и на саму образовательную организацию.  Воз-
можно, если бы были предусмотрены действенные 
механизмы антикоррупционного просвещения в 
образовательной организации и внедрения анти-
коррупционных стандартов среди сотрудников и 
обучающихся, данной негативной ситуации можно 
было бы избежать либо хотя бы минимизировать 
репутационные риски высшего учебного заведения. 

Вышеуказанные примеры еще раз подтвержда-
ют актуальность и необходимость совершенство-
вания организации антикоррупционного просвеще-
ния в системе высших учебных заведений. 

Следует отметить, что на федеральном зако-
нодательном уровне термин «антикоррупционное 
просвещение» до сих пор не установлен. Как спра-
ведливо утверждают специалисты, этот пробел в 
правовом регулировании приводит к различному 
толкованию целей и задач антикоррупционного 
просвещения, а также выбора методов в доктри-
не и практике. Такое положение негативно влия-

15 Бывший проректор СФУ Павел Вчерашний и его подель-
ники осуждены за присвоение и растрату 844 тыс. бюджет-
ных средств [Электронный ресурс] // Официальный сайт про-
куратуры Красноярского края. – URL: https://epp.genproc.gov.
ru/web/proc_24/mass-media/news?item=91066775

16 Педагоги вышли в лидеры по объемам коррупции: «100 
тысяч за экзамен» [Электронный ресурс]. – URL: https://www.
mk.ru/social/2021/03/10/pedagogi-vyshli-v-lidery-po-obemam-
korrupcii-100-tysyach-za-ekzamen.html

17 Преподаватель белгородского вуза за взятку написала за 
студентку диплом и помогла его защитить [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://www.mk-belgorod.ru/incident/2023/12/05/
prepodavatel-belgorodskogo-vuza-za-vzyatku-napisala-za-
studentku-diplom-i-pomogla-ego-zashhitit.html

ет на эффективность контрольных мероприятий 
по оценке результатов антикоррупционного про-
свещения [6, с. 89]. Однако в региональном зако-
нодательстве существуют примеры закрепления 
дефиниции «антикоррупционное просвещение». 
Так, 19 февраля 2024 года был принят закон Бел-
городской области № 354 «О противодействии кор-
рупции в Белгородской области». В ст. 4 отдельно 
закреплена такая мера по противодействию кор-
рупции, как «осуществление антикоррупционно-
го образования, антикоррупционной пропаганды, 
антикоррупционного просвещения». Более того, 
в ст. 8 дано определение антикоррупционного об-
разования и антикоррупционного просвещения. 
Данное обстоятельство подчеркивает важность и 
ценность рассматриваемой нами темы как на на-
циональном, так и региональном уровнях.

В Национальном плане противодействия кор-
рупции на 2021–2024 годы особое внимание 
уделяется «повышению эффективности образо-
вательных мероприятий, направленных на анти-
коррупционное просвещение и популяризацию в 
обществе антикоррупционных стандартов»18. К ос-
новным профилактическим мерам в системе выс-
ших учебных заведений, согласно документу, отно-
сятся: разработка профессиональных программ в 
области противодействия коррупции; формирова-
ние у студентов нетерпимого отношения к корруп-
ционному поведению, а у профессорско-препода-
вательского состава – готовности содействовать 
пресечению такого поведения; проведение конкур-
сов по антикоррупционной тематике среди студен-
тов; открытие в вузах программы магистратуры 
«Антикоррупционная деятельность» и другие.

Однако далеко не во всех региональных вузах 
реализована в полной мере программа магистра-
туры «Антикоррупционная деятельность». Выс-
шим учебным заведениям Белгородской области 
только предстоит пройти этот путь.

Напомним, что в соответствии с ч. 1 ст. 13.3 Фе-
дерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» образовательные 
организации обязаны разрабатывать и принимать 
меры по предупреждению коррупции. При этом 
оте чественный законодатель не дает исчерпываю-
щий перечень мер, определяя лишь минимальные 
антикоррупционные стандарты, зафиксированные 
в ч. 2 указанной статьи19.

Структурным подразделением Минобрнауки 
России, осуществляющим комплекс антикорруп-

18 Указ Президента Российской Федерации от 16 августа 
2021 г. № 478 «О Национальном плане противодействия кор-
рупции на 2021–2024 годы» [Электронный ресурс]. – URL:  
http://www.kremlin.ru/acts/bank/47119

19 Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. – 2008. – № 52 (ч. I). – Ст. 6228.
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ционных мероприятий в системе высших учебных 
заведений, является отдел по профилактике кор-
рупционных и иных правонарушений Департамен-
та информационной политики и комплексной бе-
зопасности.

Как правило, организация предупреждения 
коррупции в подведомственных высших учеб-
ных заведениях строится аналогичным обра-
зом [15, с. 169–186]. Показательным положитель-
ным примером также может служить Департамент 
по профилактике коррупционных правонарушений 
Сибирского федерального университета, в задачи 
которого входят действенные меры по предупреж-
дению коррупции в образовательной организации20. 

Надо признать, что одной из первоочередных 
проблем, с которой сталкивается профессор-
ско-преподавательский состав при организации 
антикоррупционного просвещения в системе 
высших учебных заведений, является отсутствие 
необходимых научно-методических разработок и 
других учебных пособий. Данную проблему успеш-
но, на наш взгляд, преодолевают представители 
ведущих региональных вузов, реализовывая про-
екты по разработке и внедрению таких действен-
ных инструментов антикоррупционного просве-
щения в системе высших учебных заведений, как, 
например, Школа Антикоррупционного просвеще-
ния21 и Антикоррупционный методический просве-
тительский комплекс [16, с. 248].

Отличительной положительной чертой антикор-
рупционной деятельности, проводимой в системе 
высших учебных заведений, можно считать при-
влечение и активное участие в ней студенческой 
молодежи. Так, в Белгородском государственном 
технологическом университете им. В.Г. Шухова 
ежегодно проходит Международная научно-прак-
тическая конференция «Актуальные вопросы про-
тиводействия коррупции», которая объединяет 
как представителей научного сообщества, так и 
сотрудников государственных органов. В рамках 
указанного мероприятия традиционно проводят-
ся для студентов антикоррупционные конкурсы 
научно-исследовательских работ, плакатов и со-
циальных видеороликов22. Данная деятельность 

20 Противодействие коррупции в Сибирском федераль-
ном университете [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Сибирского федерального университета. – URL: http://
anticorruption.sfu-kras.ru

21 Школа антикоррупционного просвещения открылась в 
Таганроге [Электронный ресурс]. – URL:  https://taganrogprav.ru/
pervaya-regionalnaya-shkola-antikorrupcionnogo-prosveshheniya-
otkrylas-v-taganroge/?ysclid=lpnw32pjf1781781086

22 В зале заседаний Центра высоких технологий БГТУ 
им. В.Г. Шухова 8 декабря прошла Международная научно-практи-
ческая конференция «Актуальные вопросы противодействия кор-
рупции» [Электронный ресурс]. – URL:  https://media.bstu.ru/novosti/
aktualnye-voprosy-blagopoluchiya-sovremennogo-obshchestva/9039

способствует информационной открытости анти-
коррупционных механизмов в образовательной 
организации, пропаганде антикоррупционного 
поведения в молодежной среде, а также деятель-
ному вовлечению в предупредительную антикор-
рупционную работу и антикоррупционное просве-
щение молодых ученых и обучающихся, которые 
наравне с работниками подведомственных орга-
низаций становятся ключевыми участниками об-
разовательных отношений [17, c. 2275].

Заключение. В эпоху сложной геополитической 
обстановки, беспрецедентного санкционного дав-
ления и в условиях проведения специальной во-
енной операции коррупция вышла на новый чрез-
вычайный уровень. При этом противодействие 
коррупции является необходимым фактором обе-
спечения безопасности и надежности при реали-
зации совместных проектов Российской Федера-
ции и Китайской Народной Республики.

Считаем полезным развивать международное 
сотрудничество между Российской Федерацией 
и Китайской Народной Республикой в сфере про-
тиводействия коррупции и обмена новаторскими 
практиками, а также рекомендуем имплементиро-
вать передовой опыт Китая по вопросу антикор-
рупционного просвещения супруг чиновников.

Следует отметить необходимость устранения 
пробела в правовом регулировании на федераль-
ном уровне путем закрепления термина «антикор-
рупционное просвещение» в Федеральном законе 
от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции». Данное положение будет спо-
собствовать формированию единой концепции 
и структуры антикоррупционного просвещения, а 
также повышению эффективности контрольных 
мероприятий при оценке результатов антикорруп-
ционного просвещения.

Представляется важным совершенствовать 
механизм вовлечения молодых ученых в анти-
коррупционную просветительскую деятельность, 
направленную на пропаганду антикоррупционного 
поведения в молодежной среде и информацион-
ную открытость антикоррупционных механизмов в 
образовательной организации.

В условиях цифровизации необходимо развивать 
антикоррупционное просвещение, максимально ис-
пользуя весь потенциал цифровых инструментов. 
Так, фильмы и компьютерные игры антикорруп-
ционной направленности набирают популярность 
среди молодежи и способствуют формированию 
нулевой терпимости к коррупции в обществе.

Таким образом, проблема совершенствова-
ния антикоррупционного просвещения как в Рос-
сийской Федерации, так и в Китайской Народной 
Республике остается актуальной и требует консо-
лидации всех заинтересованных субъектов анти-
коррупционной деятельности.
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о некоТорых проблеМах Международного 
соТрудничесТва в сфере уголовного 

судопроиЗводсТва*

on some problems of inTernaTional cooperaTion       
in The sphere of criminal proceedings

Аннотация: в статье рассматриваются отдельные проблемы нормативно-правовой регламентации 
и организации международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства. Акцентируется 
внимание на относительно слабой разработанности рассматриваемого института в науке уголовного 
процесса, что создает предпосылки для практических проблем его реализации. Говорится об отсутствии 
легально закрепленного определения категории «международное сотрудничество в сфере уголовно-
го процесса», а также об общих вопросах использования категориального аппарата применительно 
к данному институту. Проводится анализ системы взглядов на разграничение смежных категорий в 
рамках института международного сотрудничества. Решением данной проблемы, по мнению авторов, 
является качественное использование законодательных инструментов, которое позволит нормативно 
закрепить отдельные категории рассматриваемого института, что положительным образом скажется 
на его эффективности в целом. Также в рамках статьи затрагиваются проблемы толкования норматив-
ных положений в сфере уголовно-процессуального сотрудничества. Высказывается мнение о том, что 
буквальное толкование международных актов и договоров в рассматриваемой сфере не может быть 
применено без учета общепризнанных принципов и норм международного права, позволяющих более 
точно отразить сущность предписания при его переводе на русский язык.

Ключевые слова: международное сотрудничество в уголовном судопроизводстве, содержание 
международного сотрудничества, проблемы международного сотрудничества, толкование норм меж-
дународных актов.
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Abstract: the athe article considers certain problems of legal regulation and organization of international 
cooperation in the field of criminal proceedings. Attention is focused on the relatively weak development of the 
institution under consideration in the science of criminal procedure, which creates preconditions for practical 
problems of its implementation. Attention is focused on the absence of a legally enshrined definition of the 
category «international cooperation in criminal proceedings», as well as general issues of using the categorical 
apparatus in relation to this institution. An analysis of the system of views on the delineation of related categories 
within the institution of international cooperation is carried out. The solution to this problem, according to the 
authors, is the high-quality use of legislative instruments, which will allow for the normative consolidation of 
individual categories of the institution under consideration, which will have a positive effect on its effectiveness 
as a whole. The article also touches upon the problems of interpretation of regulatory provisions in the field of 
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criminal procedural cooperation. The opinion is expressed that a literal interpretation of international acts and 
treaties in the area under consideration cannot be applied without taking into account the generally recognized 
principles and norms of international law, which will allow for a more accurate reflection of the essence of the 
order when translating it into Russian. 

 
Keywords: international cooperation in criminal proceedings, content of international cooperation, 

problems of international cooperation, interpretation of norms of international acts.

For citation: Ryabinina T.K., Lyaskovets A.V. On some problems of international cooperation in the 
sphere of criminal proceedings // Problems of Law Enforcement Activity. – 2024. – № 4. – P. 114–118.

Институт международного сотрудничества в 
сфере уголовного судопроизводства в совре-

менных реалиях развития российского уголовно-
го процесса видится одним из наиболее сложных 
как с точки зрения нормативно-правовой регла-
ментации, так и с позиции организационных ос-
нов. В настоящий момент эффективность прак-
тической реализации нормативных предписаний, 
лежащих в основе данного института, находится 
далеко не на самом высоком уровне. Такая тен-
денция объясняется совокупностью целого ряда 
факторов, которые оказывают негативное влия-
ние на развитие межгосударственного сотрудни-
чества в сфере уголовного судопроизводства.

В борьбе с преступностью международное 
сотрудничество представляется относительно 
молодым направлением развития уголовно-про-
цессуального законодательства и доктрины. Как 
отмечает Н.Е. Колмаков, рассматриваемый ин-
ститут впервые нашел отражение в науке уголов-
ного судопроизводства еще в конце XIX века, а 
практическая его реализация началась лишь с 
момента учреждения Международного военного 
трибунала в Нюрнберге [1, с. 135]. В то же вре-
мя специалисты отмечают, что отдельные норма-
тивно-правовые предписания, которые в той или 
иной степени затрагивали вопросы организации 
взаимодействия государств в аспекте борьбы с 
преступными посягательствами, можно встретить 
в памятниках отечественного права времен «Рус-
ской Правды» [2, с. 119].  Однако обозначенные 
нормы носили фрагментарный характер и не по-
зволяли рассматривать международное сотруд-
ничество в данной области в качестве полноцен-
ного правового института.  

Так, М.П. Глумин отмечает, что формирование 
основных постулатов международного уголов-
но-процессуального сотрудничества относится 
к началу XVIII века, а полноценное признание 
данного института в качестве самостоятельного 
в российском уголовном судопроизводстве яв-
ляется в известной степени новеллой действу-
ющего уголовно-процессуального законодатель-
ства [3]. Подобная точка зрения, как нам кажется, 
представляется достаточно обоснованной, так 
как даже беглый взгляд на перечень основных 

международных документов, регламентирующих 
основы международного сотрудничества в борь-
бе с преступностью, позволяет сделать вывод о 
том, что большинство из них относятся к XX веку. 
Этот факт можно объяснить тем, что на данном 
историческом этапе идеи международного со-
трудничества в различных отраслях получили 
свое практическое воплощение, а сфера борьбы 
с преступностью в плоскости уголовного судопро-
изводства не стала исключением.

Считаем нужным отметить, что в доктрине уго-
ловного процесса тематике, связанной с вопро-
сами международного сотрудничества в сфере 
уголовного судопроизводства, достаточно про-
должительный период времени не уделялось 
серьезного внимания. Исследования, затрагива-
ющие рассматриваемую область, в большинстве 
своем проводились узким кругом специалистов, 
что вызывало известные вопросы относительно 
их актуальности и негативным образом сказалось 
на разработанности проблемных вопросов, свя-
занных с данным институтом. 

В то же время следует подчеркнуть, что реа-
лии современности требуют более пристального 
внимания как к нормативно-правовому закрепле-
нию международного уголовно-процессуального 
сотрудничества, так и к вопросу организации его 
практической реализации, которая в настоящее 
время еще более актуальна в связи с геополи-
тическими тенденциями последних лет, связан-
ными в том числе и с проведением специальной 
военной операции. 

К сожалению, преступность как явление уже до-
статочно давно перешагнула национальные грани-
цы и приобрела статус проблемы международного 
масштаба. Эффективность ее противодействию в 
том числе зависит и от того, насколько качествен-
но организовано международное взаимодействие 
государств в сфере уголовного судопроизводства. 
Как отмечает С.С. Телигисова, в настоящее вре-
мя проблема преступности считается внутренним 
делом каждого государства [4, с. 287], что, одна-
ко, не отменяет того факта, что выход отдельных 
преступлений на международный уровень требует 
от международного сообщества качественной и 
слаженной работы по организации эффективной 
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системы взаимодействия между государствами в 
вопросах привлечения к уголовной ответственно-
сти лиц, совершивших подобные преступления.

Рассматриваемый вопрос затрагивает целый 
комплекс правовых отраслей, что порождает до-
полнительные трудности в силу того, что нацио-
нальное законодательство государств весьма се-
рьезно отличается по целому ряду как общих, так 
и частных аспектов, а это, в свою очередь, созда-
ет предпосылки для проблем организации меж-
дународного сотрудничества в сфере уголовного 
судопроизводства, которые будут рассмотрены 
нами ниже. 

Сложности с построением эффективной дей-
ствующей системы взаимодействия различных 
государств в вопросах противодействия пре-
ступности обусловлены различными факторами, 
которые связаны, например, как с особенностя-
ми правовой системы отдельно взятого государ-
ства,  так и с геополитическими тенденциями, 
превалирующими в международном сообществе 
в определенный исторический этап. Отдельного 
внимания также заслуживают вопросы норматив-
ного закрепления рассматриваемого взаимодей-
ствия, во многом строящегося на международных 
договорах между отдельными государствами, 
что далеко не всегда позволяет создать эффек-
тивную нормативную базу международного уго-
ловно-процессуального сотрудничества, которая 
бы имела универсальное применение, вне зави-
симости от состава участников конкретного акта 
международного взаимодействия.

Обозначим некоторые проблемы института меж-
дународного сотрудничества в сфере уголовного 
судопроизводства. Они, как нам кажется, создают 
серьезные сложности в вопросе организации взаи-
модействия государств в борьбе с преступностью.

Проблема категориального определения меж-
дународного сотрудничества в сфере уголовно-
го судопроизводства. Сущность обозначенной 
проблемы состоит в том, что до настоящего вре-
мени как в науке уголовного судопроизводства, 
так и в законодательстве не выработано единого 
подхода к определению понятия международного 
уголовно-процессуального сотрудничества. Гово-
ря о данном виде процессуальной деятельности, 
некоторые специалисты нередко значительно 
преуменьшают масштаб этого института, сводя 
его в первую очередь к оказанию правовой помо-
щи иностранным государствам и направлению по 
их просьбе соответствующих запросов. Как нам 
кажется, подобный взгляд является не вполне 
верным, так как международное сотрудничество 
в сфере уголовного судопроизводства охватыва-
ет целый комплекс вопросов помимо оказания 
правовой помощи, таких как разработка меж-
дународных договоров о сотрудничестве с ино-

странными государствами, обмен информацией, 
позволяющей улучшить эффективность борьбы с 
преступностью, создание и организация деятель-
ности транснациональных органов противодей-
ствия проявлениям преступности, а также целый 
ряд других направлений. 

Искусственное сужение международного со-
трудничества в сфере уголовного судопроизвод-
ства до рамок оказания международной правовой 
помощи видится в корне неверным, как минимум 
в плоскости соотношения данных понятий. В со-
временной процессуальной доктрине, как от-
мечает П.В. Фадеев, сложились две основные 
системы взглядов на соотношение понятий «меж-
дународное сотрудничество» и «международная 
правовая помощь». Ряд процессуалистов полага-
ют, что эти понятия по своей природе равнознач-
ны, а следовательно, могут рассматриваться как 
синонимичные. На наш взгляд, подобный подход 
является не вполне аргументированным, так как 
не раскрывает сущности рассматриваемых ка-
тегорий. Представители противоположной точ-
ки зрения указывают на то, что международная 
правовая помощь представляется лишь одним из 
направлений международного уголовно-процес-
суального сотрудничества, которое помимо нее 
включает и иные направления [5, с. 69].  Мы счи-
таем, что второй подход является более верным, 
так как позволяет более четко отделить друг от 
друга пусть и сходные в отдельных аспектах, но 
все же неравнозначные понятия.  

Раскрывая содержание категорий «междуна-
родное сотрудничество в сфере уголовного су-
допроизводства» и «международная правовая 
помощь по уголовным делам», К.К. Клевцов от-
мечает, что между данным категориями ни в коем 
случае нельзя поставить знак равенства, так как 
сотрудничество представляет более широкую 
по своим масштабам деятельность, которая в 
том числе включает в себя выполнение опреде-
ленных процессуальных действий на основании 
поступившего запроса, составляя тем самым со-
держание международной правовой помощи по 
уголовным делам [6, с. 11].  Позиция ученого, на 
наш взгляд, достаточно точно описывает соотно-
шение рассматриваемых понятий.

Обозначенные выше мнения, по мнению авто-
ров, являются результатом отсутствия в действу-
ющем уголовно-процессуальном законе прямого 
закрепления понятия рассматриваемого сотрудни-
чества. Это создает поле для различного толкова-
ния категории, что и позволяет варьировать объем 
данного института в зависимости от того, какое из 
его направлений рассматривается в конкретном 
исследовании. Нормы Уголовно-процессуального 
кодекса Российский Федерации позволяют выде-
лить некоторые из направлений, однако не дают 
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целостного представления о содержании институ-
та международного сотрудничества.

Следует отметить также, что указанная пробле-
ма прослеживается не только в отечественном 
законодательстве, но и в международных актах, 
которые регламентируют отдельные аспекты со-
трудничества в сфере уголовного судопроизвод-
ства.  Как отмечает В.Ю. Сняткова, в национальном 
законодательстве, а также в международных актах 
нет возможности выделить единый подход к опре-
делению рассматриваемого института [7, с. 106], 
что не позволяет, на наш взгляд, полноценно рас-
крыть сущность правоотношений, возникающих в 
рамках данного международного сотрудничества, и 
тем более эффективно его организовать.

Резюмируя содержание обозначенной пробле-
мы, считаем нужным указать, что ее решение 
лежит исключительно в рамках законодательной 
плоскости. Нормативное закрепление понятия 
международного сотрудничества в сфере уголов-
ного судопроизводства в рамках действующего 
уголовно-процессуального законодательства по-
зволит избежать разночтений, а также различно-
го толкования отдельных структурных элементов 
рассматриваемого института, что создаст базу 
для построения более эффективной, в том чис-
ле и в практическом плане, системы организации 
международного сотрудничества. Частично с обо-
значенной проблемой пересекается следующая, 
которой мы считаем нужным уделить внимание.

Проблема толкования нормативных пред-
писаний в области международного сотрудни-
чества в сфере уголовного судопроизводства. 
Вопросы толкования отдельных правовых пред-
писаний нередко вызывают сложности даже в 
рамках национального законодательства. При-
менительно же к международным нормам, ре-
гламентирующим сотрудничество государств в 
сфере уголовного судопроизводства, данная про-
блема выходит на новый уровень. 

Нормативная база международного сотруд-
ничества в сфере уголовного судопроизводства 
весьма разнообразна и включает в себя как 
международные договоры между отдельными 
государствами, так и ряд международных нор-
мативно-правовых актов, которые признаны зна-
чительным числом участников международного 
сообщества. И если в первом случае вопрос тол-
кования положений международного договора ре-
шается, как правило, грамотным использованием 
средств юридической техники при его составле-
нии, то в случае международного нормативного 
акта все несколько сложнее.  На первый план вы-
ходит качественный перевод норм данного акта 
на государственные языки стран-участников. 

Как отмечает К.К. Клевцов, международное 
сотрудничество в сфере уголовного судопроиз-

водства имеет определенные особенности, что и 
находит  свое отражение в процессе толкования 
норм международных актов в рамках отечествен-
ного законодательства. Неверный или неточный 
перевод тех или иных положений не только ска-
зывается на качестве полученной в рамках со-
трудничества информации, но и отражается на 
всем ходе производства по конкретному уголов-
ному делу [8, с. 119].

В то же время необходимо признать, что бук-
вальное толкование в рамках международного 
сотрудничества в сфере уголовного судопроизвод-
ства далеко не во всех случаях применимо, так как 
на практике текст акта уже прошел процедуру пе-
ревода на язык государства-участника, что созда-
ет определенные трудности в процессе уяснения 
сущности положений, заложенных в конкретном 
документе. Как отмечает Б.Л. Зимненко, толкова-
ние положений международных договоров, в том 
числе связанных с международным сотрудни-
чеством в сфере уголовного судопроизводства, 
должно производиться с учетом общепризнанных 
принципов и норм международного права [9].  Дан-
ная позиция, как нам кажется, вполне аргументи-
рованно отражает специфику толкования положе-
ний международного сотрудничества, особенно в 
ситуации перевода их на русский язык.

Язык уголовного судопроизводства является 
одним из важнейших принципов отечественного 
уголовного процесса. Применительно к процессу 
международного сотрудничества, особенно в части 
процедуры оказания правовой помощи иностран-
ным государствам по поступающим запросам, за-
метим, что в законодательстве ряда государств 
существует требование о переводе запроса о пра-
вовой помощи на государственный язык той страны, 
в которую он направляется. В то же время следует 
заметить, что в отечественном уголовно-процессу-
альном законодательстве отсутствует требование 
об обязательном переводе подобных запросов на 
русский язык. Этот вопрос, как правило, решается и 
фиксируется в процессе подписания международ-
ного договора о сотрудничестве в сфере уголовного 
судопроизводства с конкретным государством.

Сложности перевода во многом объясняются 
спецификой юридической терминологии, использу-
емой в запросе о правовой помощи. Также следует 
отметить, что в том или ином государстве в силу 
специфики его правовой системы и особенностей 
уголовно-процессуального законодательства могут 
присутствовать термины, не известные законода-
тельству того государства, в которое направляется 
запрос, что создает проблему перевода юридиче-
ского термина на официальный язык государства. 
Как отмечают Н.И. Ахмедов и П.С. Абдуллозода, 
в практической деятельности порой возникают 
сложности с переводом приложений к запросу об 
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оказании правовой помощи, нередко содержащие 
фактические материалы дела, перевести которые 
далеко не всегда возможно без серьезного искаже-
ния сути данных материалов [10, с. 356].

Все изложенное в совокупности предъявляет 
особые требования к переводу в области меж-
дународного сотрудничества в сфере уголовного 
судопроизводства.

Подводя итог, считаем необходимым отме-
тить, что изложенные в рамках настоящей статьи 

проблемы института международного сотрудни-
чества и уголовного судопроизводства далеко 
не единственные. Сложность и многогранность 
рассматриваемого института, а также межго-
сударственный уровень правоотношений, воз-
никающих в его ходе, требуют тщательной ре-
гламентации как процессуальных предписаний, 
составляющих его содержание, так и более де-
тальной разработки доктринальных положений о 
сущности и природе данного института.
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операТивно-раЗыскная деяТельносТь 
россии и великобриТании: некоТорые                    

сравниТельно-правовые аспекТы
operaTional invesTigaTive acTiviTies of russia         

and The uniTed Kingdom: some comparaTive legal 
aspecTs

Аннотация: в статье произведен сравнительно-правовой анализ некоторых аспектов деятельности 
оперативных подразделений России и Великобритании. Раскрыты основные особенности законодатель-
ного регулирования оперативно-разыскной деятельности двух стран.

Рассмотрены основные виды, процедура санкционирования и порядок проведения негласных меро-
приятий. Отмечается, что, в отличие от России, в Великобритании отсутствует установленный законом 
исчерпывающий перечень оперативных (негласных) мероприятий. Правоохранительные органы Велико-
британии осуществляют комплекс негласных мероприятий, которые являются аналогами отечественных 
оперативно-разыскных мероприятий и в Европейских странах именуются специальными следственными 
мероприятиями. Порядок, процедура и методика проведения различных видов негласных мероприятий 
в Великобритании регламентируется актами делегированного законодательства – Кодексами практики, 
представляющими собой симбиоз уголовно-процессуальных норм и полицейских инструкций.

Сделан вывод о том, что в Великобритании результаты специальных следственных мероприятий 
имеют статус полноценного доказательства и могут использоваться в уголовно-процессуальном дока-
зывании после исследования их судом в условиях состязательности сторон.

Выявлены и проанализированы имеющиеся достоинства и недостатки нормативных предписаний 
оперативно-разыскных законов России и Великобритании. В заключение сделан вывод о различных 
подходах к правовому регулированию и организации оперативно-разыскной деятельности в России и 
Великобритании, обусловленных особенностями правовой системы, а также структурой правоохрани-
тельных органов двух стран.

Ключевые слова: оперативно-разыскная деятельность, оперативно-разыскные мероприятия, 
правоохранительные органы зарубежных стран, Великобритания, сравнительное правоведение. 

Для цитирования: Сущенко С.А. Оперативно-разыскная деятельность России и Великобрита-
нии: некоторые сравнительно-правовые аспекты // Проблемы правоохранительной деятельности. – 
2024. – № 4. – C. 119–123.

Abstract: the article provides a comparative legal analysis of some aspects of the activities of the operational 
units of Russia and the United Kingdom. The main features of the legislative regulation of the operational 
investigative activities of the two countries are revealed. 

The main types, the procedure for authorizing and the procedure for conducting secret events are considered. 
It is noted that unlike Russia, the UK does not have an exhaustive list of operational (secret) measures 
established by law. UK law enforcement agencies carry out a set of covert measures, which are analogues of 
domestic operational investigative measures and in European countries are referred to as «special investigative 
measures». The procedure, procedure and methodology for conducting various types of covert events in the UK 
are regulated by acts of delegated legislation - Codes of Practice, which are a symbiosis of criminal procedure 
norms and police instructions. 

It is concluded that in the UK, the results of special investigative measures have the status of full-fledged 
evidence and can be used in criminal procedural proof after their examination by the court in conditions of 
adversarial parties. The advantages and disadvantages of the regulatory requirements of the operational search 
laws of Russia and the United Kingdom have been identified and analyzed. 
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In conclusion, it is said that there are different approaches to legal regulation and organization of operational 
investigative activities in Russia and the United Kingdom, due to the peculiarities of the legal system, as well as 
the structure of law enforcement agencies of the two countries.

 
Keywords: operational investigative activities, operational investigative measures, law enforcement 

agencies of foreign countries, Great Britain, comparative law.
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В условиях сохранения тенденции роста пре-
ступности возникает объективная необходи-

мость обеспечения оптимизации и повышения эф-
фективности оперативно-разыскной деятельности 
России. Сравнительно-правовой анализ дает 
возможность увидеть и осмыслить положитель-
ный опыт, накопленный в зарубежных странах, 
что является одним из важных аспектов политики 
любого государства. В то же время исследование 
проблемы законодательного регламентирования 
оперативно-разыскной деятельности в сравни-
тельно-правовом аспекте помогает оценить эф-
фективность определенных правовых решений и 
уберечь отечественного законодателя от ошибок. 
Значительный интерес представляет организация 
деятельности оперативных подразделений Ве-
ликобритании, поскольку она считается одной из 
наиболее успешных полицейских организаций в 
Европе и является прообразом полицейских сил в 
США, Канаде, Индии и Австралии [1, с. 15].

В Великобритании правом осуществлять опе-
ративно-разыскную деятельность наделены Ми-
нистерство обороны, Министерство иностранных 
дел и Министерство внутренних дел. Полиция 
Великобритании является децентрализованной 
и состоит из 43 региональных полицейских и не-
скольких централизованных специализированных 
подразделений по правоохранительной деятель-
ности [2, с. 199].  Большая часть национальных 
агентств, осуществляющих оперативно-разыск-
ную деятельность, относятся к Министерству вну-
тренних дел, однако по факту не подчиняются ему 
и абсолютно независимы в выборе методов рабо-
ты. Как справедливо отмечает Н.А. Нигметов, цен-
тральной частью правоохранительной системы 
как Российской Федерации, так и Великобритании 
являются оперативные подразделения и их долж-
ностные лица [3, с. 79]. В состав оперативных под-
разделений Министерства внутренних дел Вели-
кобритании, помимо оперативных подразделений 
территориальных органов полиции, также входят 
региональные подразделения по борьбе с орга-
низованной преступностью (ROCUs), Управление 
по безопасности и борьбе с терроризмом (OSCT), 
Управление по борьбе с бандитизмом и злоупо-
треблению рабочей силой (GLAA), Национальное 

Бюро по предотвращению мошенничества (NFIB), 
Национальная служба баллистической разведки 
(NABIS). Необходимо отметить, что между дан-
ными оперативными подразделениями достигнут 
высокий уровень взаимодействия, позволяющий 
эффективно проводить совместные мероприятия. 
В 2013 году было создано новое  правительствен-
ное оперативное подразделение – Национальное 
агентство по борьбе с преступностью (NCA), ос-
новными задачами которого стала борьба с орга-
низованной преступностью, незаконным оборотом 
оружия и наркотиков, киберпреступностью и эко-
номическими преступлениями. 

В Великобритании отсутствует единое опе-
ративно-разыскное законодательство, подоб-
ное Федеральному закону от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» (далее – Закон об ОРД). Правила, ре-
гламентирующие порядок проведения неглас-
ных мероприятий, рассредоточены в различных 
законодательных и подзаконных актах, а также 
судебной практике. Негласные мероприятия в 
Британии оставались законодательно неуре-
гулированными до принятия в 1985 году зако-
на «О перехвате сообщений» (Interception of 
Communications Act 1985)1, который стал пер-
вым законодательным актом, регламентирую-
щим перехват сообщений. Однако остальные 
виды негласных мероприятий по-прежнему 
оставались неурегулированными до принятия 
в 2000 году закона «О правовом регулировании 
следственной деятельности» (The Regulation of 
Investigatory Powers Act 20002, далее – RIPA), ко-
торый впервые законодательно закрепил виды, 
процедуру санкционирования, порядок и сроки 
проведения негласных мероприятий и стал за-
конодательной основой для тайных полицейских 
операций. Таким образом, Великобритания по-
шла по пути введения в национальные уголов-
но-процессуальные кодексы правовых норм, ко-

1 Официальный сайт правовой информации правитель-
ства Великобритании [Электронный ресурс]. – URL: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1985/56/contents (дата обраще-
ния: 06.05.2024).

2 Там же.
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торые в России пока еще рассматриваются как 
нормы исключительно оперативно-разыскного 
регулирования. 

Впоследствии на базе RIPA были изданы много-
численные Кодексы практики (Code of Practice) – 
акты делегированного законодательства, пред-
ставляющие собой симбиоз процессуального 
законодательства и полицейских инструкций, 
регламентирующих порядок, процедуру и мето-
дику проведения различных видов негласных 
мероприятий: о перехвате сообщений (The Code 
of Practice on the Interception of Communications), 
о получении и раскрытии коммуникацион-
ных соединений (Acquisition and Disclosure of 
Communications Data), кодекс практики о скрытом 
наблюдении и вмешательстве в частную жизнь 
(Covert Surveillance and Property Interference: 
Code of Practice), регулирующих порядок тайного 
наблюдения (в том числе перехват телекоммуни-
кационной информации), включая использование 
специальных технических средств. Необходимо 
отметить, что все Кодексы практики не содержат 
информации ограниченного распространения и 
находятся в открытом доступе на сайте МВД Ве-
ликобритании. В России, напротив, организация, 
тактика и методы осуществления оперативно-ра-
зыскной деятельности определяются прошедши-
ми государственную регистрацию ведомственны-
ми и межведомственными нормативными актами, 
преимущественно содержащими сведения, сос-
тавляющие государственную тайну.

В отличие от России, в Великобритании отсут-
ствует установленный законом исчерпывающий 
перечень следственных действий и оперативных 
(негласных) мероприятий [4, с. 72]. Правоохрани-
тельные органы Великобритании осуществляют 
комплекс негласных мероприятий, которые явля-
ются аналогами отечественных оперативно-ра-
зыскных мероприятий и в Европейских странах 
именуются «специальные следственные ме-
роприятия» (covert actions, special investigation 
techniques, undercover operation) [5, c. 10]. Наибо-
лее распространенными мероприятиями являют-
ся перехват сообщений, использование скрытых 
источников разведывательной информации и раз-
личные виды наблюдения (направленное, вторга-
ющееся, скрытое), в зависимости от условий и осо-
бенностей наблюдаемого объекта. Для каждого 
из вышеуказанных мероприятий существует свой 
Кодекс практики, регламентирующий условия, по-
рядок и процедуру их проведения. В некоторых 
случаях подслушанный разговор или сообщение, 
прочитанное сотрудниками правоохранительных 
органов, не перехватывается, а, скорее, просма-
тривается. Данное мероприятие регулируется ча-
стью II RIPA и, по сути, также представляет собой 
наблюдение. 

В 2016 году был принят закон «О полномочиях по 
проведению расследований» (Investigatory Powers 
Act, далее – IPA)3, который обязал интернет-про-
вайдеров в течение 12 месяцев хранить историю 
посещения сайтов всех пользователей. IPA обя-
зывает интернет-провайдеров хранить информа-
цию лишь о фактах интернет-соединений (Internet 
connection records), но не о содержании сайтов или 
истории посещений. Сотрудники полиции могут 
запрашивать разрешение на доступ к этим дан-
ным без соответствующего ордера. В свою оче-
редь, ст. 64 Федерального закона от 7 июля 2003 г. 
№ 126-ФЗ «О связи» (в ред. Федерального закона 
от 30.12.2021 № 374-ФЗ) обязывает операторов 
связи хранить информацию о фактах приема, пере-
дачи, доставки и (или) обработки голосовой инфор-
мации, текстовых сообщений, изображений, звуков, 
видео- или иных сообщений пользователей услуга-
ми связи в течение трех лет с момента окончания 
осуществления таких действий, что обеспечивает 
их длительную сохранность и позволяет сотрудни-
кам оперативных подразделений использовать эти 
данные в качестве доказательств по уголовному 
делу даже в случаях проведения разработки в тече-
ние долгого времени. 

Необходимо отметить, что в Великобритании 
проведение специальных следственных меро-
приятий находится вне судебного контроля, раз-
решение на их проведение дается должностными 
лицами Министерства внутренних дел и руково-
дителями соответствующих специальных служб 
(в зависимости от вида мероприятия). В России, 
напротив, в соответствии со ст. 9 Закона об ОРД 
указанные материалы рассматриваются на пред-
мет их законности и обоснованности уполномочен-
ным на то судьей единолично. После вступления 
в силу IPA был создан новый единый надзорный 
орган для всех следственных органов – Управле-
ние уполномоченных по проведению расследо-
ваний (Investigatory Powers Commissioner’s Office, 
далее – IPCO). В обязанности IPCO также входит 
контроль за проведением негласных мероприятий 
и работой тайной полиции.

В Великобритании при проведении различных 
негласных мероприятий достаточно часто исполь-
зуются сотрудники полиции под прикрытием, в за-
конодательстве именуемые скрытыми источника-
ми разведывательной информации (Covert Human 
Intelligence Sources, далее – CHIS). Использование 
CHIS регулируется частью 2 RIPA, которая уста-
навливает правовые рамки для использования 
скрытых источников разведывательной информа-

3 Официальный сайт Правительства Соединенного Ко-
ролевства [Электронный ресурс]. – URL: https://www.gov.uk/
government/collections/draft-investigatory-powers-bill (дата об-
ращения: 16.05.2024).
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ции полицией, органами государственной безопас-
ности и разведки, а также таможни. Под CHIS по 
смыслу данного закона понимаются лица, которые 
устанавливают или поддерживают отношения с 
другим лицом для скрытого получения информа-
ции с тайной целью, если они осуществляются 
таким образом, чтобы гарантировать, что одна из 
сторон отношений не знает об этой цели. Законо-
дательство Великобритании позволяет использо-
вать в качестве скрытых источников разведыва-
тельной информации лиц в возрасте до 18 лет. 
Однако при привлечении к работе под прикрытием 
несовершеннолетних необходимо провести оцен-
ку возможного риска как физической травмы, так и 
психологического расстройства и предупредить их 
о нем. Максимальный срок действия разрешения 
на использование несовершеннолетнего источ-
ника составляет четыре месяца вместо двенад-
цати для взрослого, также предусмотрена более 
сложная процедура санкционирования. Впослед-
ствии на основе RIPA были разработаны Кодекс 
Covert Human Intelligence Sources Revised Code of 
Practice, а также рекомендации Колледжа полиции 
(Authorized Professional Practice, APP), достаточно 
детально регламентирующие работу сотрудников 
полиции под прикрытием. 

Примерно треть преступлений в Великобрита-
нии раскрывается с помощью информации, полу-
ченной от осведомителей, деятельность которых 
регулируется нормами Serious Organised Crime 
and Police Act 2005 года. Данное обстоятельство 
связано с тем, что осведомители достаточно 
хорошо мотивированы государством. Помимо 
получения вознаграждения им может быть пре-
доставлен «иммунитет» от преследования или 
снисхождение в случае совершения ими пре-
ступления. Однако осведомители, работающие 
не на постоянной основе и без денежного возна-
граждения, не подлежат регистрации, а их дея-
тельность по-прежнему остается законодательно 
неурегулированной [6, с. 128].

В Великобритании, как и в большинстве евро-
пейских стран, постепенно приходят к выводу о 
диалектическом единстве познавательной на-
правленности предварительного расследования 

как процессуальной деятельности и негласной де-
ятельности полиции по раскрытию преступлений 
и участия в их дальнейшем расследовании и, как 
следствие, к постепенному стиранию правовых 
границ между указанной деятельностью и уголов-
ным процессом. При оценке допустимости исполь-
зования результатов специальных следственных 
мероприятий в уголовно-процессуальном дока-
зывании британские суды не принимают во вни-
мание различие правовой природы результатов 
вышеуказанных мероприятий и процессуальных 
доказательств. Использование результатов специ-
альных следственных мероприятий признано 
правомерным международными нормативно-пра-
вовыми актами и прецедентной судебной прак-
тикой ЕСПЧ. Ст. 1.5 RIPA прямо указывает, что, 
если какие-либо положения Кодекса представля-
ются уместными для любого суда или трибунала 
(if any provision of the Code appears relevant to any 
court or tribunal), результаты, полученные при при-
менении относящихся к этому закону Кодексов 
практики, допускаются как доказательства в уго-
ловном и гражданском судопроизводстве. Однако 
результаты специальных следственных меропри-
ятий не могут быть единственным или опреде-
ляющим доказательством, на котором строится 
обвинение, и должны быть исследованы судом в 
условиях состязательности сторон. Некорректная 
формулировка ст. 89 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации не позволяет эф-
фективно использовать в уголовно-процессуаль-
ном доказывании результаты оперативно-разыск-
ных мероприятий, а рамочный характер правил их 
осуществления, содержащийся в Законе об ОРД, 
затрудняет оценку законности проведения таких 
мероприятий.

Таким образом, изучение опыта Великобри-
тании и России в области оперативно-разыск-
ной деятельности в сравнительно-правовом 
аспекте позволяет сделать вывод о различных 
подходах к правовому регулированию и органи-
зации данного вида деятельности, обусловлен-
ных прежде всего особенностями правовой си-
стемы, а также структурой правоохранительных 
органов двух стран.
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